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- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO.
- DE LEY NUMERO 210 DE 1999 SENADO, 064 DE 1999
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion en Materia

de Asistencia Juridica entre el Gobierno de la Republica de Colombia

y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, hecho en la ciudad de
México el 7 de diciembre de 1998.

'Honorables Representantes:

Conel findedar cumplimiento alencargohecho porla MesaDirectiva
de rendir informe de ponencia para segundo debate de esta iniciativa
presentada a consideracién del Congreso por el Ministro de Relaciones
Exteriores y por el Ministro de Justiciay del Derecho, procedo a presentar
el respectivo informe.

I. Importancia del Convemo

Frente a las nuevas manifestaciones de la delincuencia organizada que
ha trascendido las fronteras nacionales, resulta imperativo que los Esta-
dos estrechen sus lazos de cooperacion y asistencia paracombatir el delito
en sus diversas modalidades. Esto hace que la suscripcion de los conve-
nios o acuerdos de cooperacion en materia judicial se constituyan en una
herramienta esencial y efectiva para los Estados en la consecucion de este
objetivo comun.

I1. Objetivos y Principales Aspectos

- En este sentido, el Convenio busca comprometer a los Estados de
prestarse la mas amplia cooperacion y asistencia en la realizacion de las

investigaciones y procedlmlentos penales, de conformidad con los -

ordenamientos internos de cada pais y los principios del Derecho Inter-
nacional. )

Dentro de los aspectos principales del Convenio se pueden destacar:

« Unificacién de definiciones a efectos de la aplicacion del Acuerdo.

« Compromiso de prestarse la mas amplia asistencia juridica en el
intercambio de informaciones, medios probatorios, enjuiciamientos y
actuaciones en materia penal (recepcion de testimonios, notificacion
deactosprocesales, localizacion de bienes o personas, intercambio de
documentos 0ﬁ01ales o privados, 1nspecc10nes judiciales, peritazgos,
etc.). .

* Restriccion de la Asistencia, en cuanto no permite cooperac1on para
fines distintos a los previstos en las solicitudes de las Partes, como

tampoco es aplicable para asuntos de extradicion, ejecucion de sentencias
penales, traslado de condenados, ni para asistencia a particulares o a
terceros Estados.

* Prevé la designacion de Autoridades Centrales a fin de canalizar y
agilizar las solicitudes de Asistencia entre las Partes.

* Reitera los principios de confidencialidad y reserva de las informa-
ciones y actuaciones desarrolladas en virtud del Acuerdo.

* Permite el acceso a la utilizacién de medios modernos de comunica-
cién para la presentacion de las solicitudes de asistencia, como la
transmision via fax, y el correo electronico, entre otras, sin dejar la
formalidad del escrito.

* Prevé la Asistencia condicionada, en el sentido de poder aplazar la
asistencia o condicionarla a ciertas especificaciones o formalidades.

» Sefiala expresamente las causales de denegacion de la asistencia,
entre otras, el orden publico, la soberania y seguridad nacional, los
intereses piiblicos fundamentales.

* Prevé garantias temporales para el caso de la comparecencia y
actuaciones de testigos, peritos e imputados en el territorio de la Parte
requerida.

* Prevé una amplia asistencia para la persecucion de los productos o
instrumentos del delito como medidas provisionales o cautelares y
ejecucion de 6rdenes de decomiso, entre otros.

II1. El Convenio frente a nuestro Ordenamiento Juridico

El Convenio se ajusta a los principios y objetivos previstos en nuestra
Carta Politica, como el respeto a la soberania nacional, a la autodetermi-
nacion de los pueblos, el reconocimiento de los principios del derecho
internacional como base de las relaciones exteriores de nuestro pais, y la
orientacion de la politica exterior hacia la integracion latinoamericana
(art. 9°). ‘

Asicomo el respeto al debido proceso aplicable a todas las actuacmnes
judiciales y administrativas (art. 29).

Al'introducirse mecanismos como el Acuerdo que nos ocupa, que
posibiliten la agilizacién y dinamizacion de los mecanismos tradicionales
de asistencia judicial, se dota al Estado de herramientas efectivas para
combatir y prevenir el delito en sus distintas manifestaciones, y reducir
los indices de impunidad, en el marco de la cooperacién internacional de
las naciones.
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Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, me permito hacer la
siguiente proposicién: Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley
numero 210 de 1999 Senado, 064 de 1999 Camara, “por medio de la cual
- se aprueba el Acuerdo de Cooperacion en Materia de AsistenciaJuridica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos”, hecho en la ciudad de México, el dia siete
(7) de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

- De los sefiores Representantes,
' Jaime Puentes C. uellar,
Representante a la Cdmara
Departamento del Amazonas.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de noviembre de 1999
* Autorizamos el presente informe. .
José Walter Lenis Porras,

Presidente.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 1998 SENADO, 065 DE 1999
CAMARA

por medio del cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion en materia de
Telecomunicaciones entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Argentina. -

Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 19 de 1999.
Doctor
ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente
H. Camara de Representantes

. Ciudad.

Ref:Ponenciaparasegundo debate del Proyecto de ley nimero 137 de
1998 Senado, 065 de 1999 Camara.

- Apreciado sefior Presidente y demas miembros de la honorable
Cémara de Representantes.

- Por honrosa designacién que mehiciera la Presidenciade la Comision
Segunda de la Corporacidn me corresponde rendir ponencia para segun-
do debate de conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y
156 dela Ley 5" de 1992 al Proyecto de ley nimero 137 de 1998 Senado,
065 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion en materia de Telecomunicaciones entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Argentina,
suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el 22 de febrero de 1994. La
presente ponencia serd analizada bajo los parametros de Constitu-
cionalidad, legalidad y conveniencia del acuerdo suscrito por nuestro
Gobierno y la viabilidad del articulado del proyecto de ley para que el
- Congreso de la Republica lo ratifique. '

1. Aspectos Constitucionales

De conformldad con lo establecido en el articulo 189 numeral 2dela
Constitucion Polmca corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado y Jefe del Gobierno, dirigir las Relaciones internacionales,
en concordancia con los articulos 92,93, 150 numeral 16 y224dela Carta
Magna.

Es por ello que el articulo 224 del Texto constitucional colombiano,
determina “los tratados para su validez; deberan ser aprobados por el
Congreso...”. - ‘ .

Por lo anterior el sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor
Guillermo Ferndndez de Soto y la sefiora Ministra de Comunicaciones
doctora Claudia de Francisco Zambrano, presentaron a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de-ley de la referencia, para ser
discutido, aprobado y posteriormente ser sancionado por el sefior Presi-

dente dela Republlca~en el caso de ser aprobado por el Congreso— y con
ello ser ratificado, no sin antes ser revisado por la honorable Corte
Constitucional de conformidad cm lo dispuestc en el articulo 241 numeral
10—Control de Constltucmnahdad—por posibles viciosen su formacwn -
vicios formales—o vicios materiales. : ~

2. Aspectos Legales

Tal como lo establece el articulo 143 de la Ley 5* de 1992, el Proyecto
de ley 137-de 1998 Senado, 065 de 1999 Camara, fue presentado a la
Secretaria General del honorable Senado de la Republica el dia 19 de
noviembre de 1998, remitido a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de esa Camaralegislativa para que fuese debatido y aprobado
en primer debate—Ley 3? de 1992, el proyecto fue publicado en la Gaceta
de la Republica niimero 312 de 1998 y se le designé como ponente para
primer debate al Senador Luis Ferney Moreno, quien rindié ponencia

. favorable la cual fue aprobada en sesion de la Comision Segunda del

Senado el dia 24 de marzo de 1999 por unanimidad, como consta en el
informe secretarial. Para segundo debate la Presidencia de la Comision -
Segunda designé como ponente al Senador Ricardo Losada Marquez,
rindiendo ponencia positiva, la cual fue discutida y aprobada en segundo
debate en la Plenaria del honorable Senado de la Republica del dia 17 de
agosto de 1999.

La Presidencia del honorable Senado de la-Republica, segin lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5° de 1992, remite la iniciativa a
lahonorable C4mara de Representantes para el cumplimiento del tramite
pertinente, segun lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.

Aligualel suscrito rindié.ponencia para primer debate en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, la cual fue discutida y aprobada por unanimidad por los
miembros de la misma en sesion del dia 22 de septiembre de 1999.

3. Convenios de acuerdo

Para el Estado Colombiano es de vital importancia suscribir conve-
nios, tratados y acuerdos relacionados con el area de las Telecomunica-
ciones, ya que estamos ad portas de un nuevo milenio que conlleva una
transformacion en todos los temas relacionados con las comunicaciones.

des tecnoldgicas que implican el Tercer Milenio, son de imperiosa y

\

- Tener en nuestras entidades equipos y sistemas acordes conlas necesida-

valiosa necesidad que el Estado colombiano las tenga a su alcance y -

aplicandolas de manera prioritaria.
Conclusiones
Por lo anterior expuesto solicito a los miembros de la honorable
Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley numero
065 de 1999 Camara, 137 de 1998 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion en materia de Telecomunicaciones
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republica de Argentina”, tal como fue aprobado en el honorable Senado

delaRepublica, y la Comlslon Segunda Const1tuc1onal Permanente de la
Corporacion.
De ustedes, con toda consideraqién.
' ‘ Jhony Aparicio Ramirez,
Representante a la Camara Ponente
~ Departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de noviembre de 1999
Autorizamos el presente informe. .
- Jose Walter Lenis Porras
Pre31dente

* %k %k

. PONENCIA PARA SEGUNDO DFBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 1999 CAMARA

por rﬁedio de la cual se instituye el dia 13 de agosto de cada afio
como el dia de la Libertad de Expresion.

»

o
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Honorables Representantes:

En cumplimiento al encargo que me ha sido conferido por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la honorable Camara de Represen-
tantes, procedo dentro de la oportunidad debida, a rendir ponencia para

- segundo debate al proyecto de le ley niimero 075/99 Camara, “por. medio

de la cual se instituye el dia 13 de agosto de cada afio como dia de la
Libertad de Expresion”, para que se surta el tramite de rigor de acuerdo
con el Reglamento del Congreso de la Republica.

El proyecto en debate es legalmente viable y propende por la vigencia
de principios fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional
como la convivencia pacifica (art. 2°), el derecho a la vida (art. 11), la
libertad de conciencia (art. 18), libertad de expresion (art. 20) y en
especial el articulo 22 que consagra la paz como un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento.

Con su aprobacion se generaria un escenario permanente de reflexion
colectiva en todo el pais, especialmente en la Juventud y los estudiantes,
con la perspectiva de consolidar una nueva cultura, sustentada en la
tolerancia, en el reconocimiento del contradictor, en el respeto a la
opinién ajena, en la libre expresion de las ideas, en la busqueda del
consenso con base en el debate civilizado y el di4logo abierto.

Concebir una sociedad sin conflictos es una ilusion, los conflictos son
inherentes atoda comunidad y dependiendo de laformacomo se tramiten;,
se pueden convertir en un factor de desarrollo, de crecimiento y unidad

o en causa de la disolucién y destruccion de una nacion.

Nuestra tragedia tiene como unade sus causas lai 1nex1sten01a hlstorlca
deun Estado capaz de garantizar el respeto, la vigencia y la consolidacion
de Derechos Universales del hombre y del ciudadano a nivel econdmico,
politico, social y cultural. -

Un Estado capaz de’administrar justicia, de ser arbitro imparcial para
construir mecanismos y escenarios a través del cual los ciudadanos

- pudieran tramitar en forma pacifica sus diferencias y construira través de

la palabra consensos y acuerdos que permltleran la construccmn armo-
niosa de la nacion.

Desde tiempos inmemoriales los canales de participacion y de resolu-
cion pacifica de los conflictos se cerraron para la gran mayoria de los
nacionales, la exclusion ha primado sobre la inclusion, la represion ha
prevalecido sobre el consenso y los derechos fundamentales . fueron
conculcados, generdndose una ascendente cultura de la violencia, de la
solucion-privada de las contradicciones publicas, de la intolerancia, del
aniquilamiento del contradictor.

La debilidad y fragmentacion del Estado permitieron el nacimiento y

generalizacion de las formas violentas para resolver los conflictos que se .

generaban en la escena de lo publico y de lo privado. Cuando esta cultura
de “la violencia se lleva al escenario de la politica” el resultado no puede
ser mas tragico para nuestra Nacion: Decenas de guerras civilesen el siglo
XIX,méas de 300.000 muertos durante el periodo llamado de la violencia,

- 40 afios de lucha contra insurgente y mas de 30. 000 homicidios al
- finalizar el siglo.

La violencia politica ha cegado la vida de los mas valiosos hombres de

dos generaciones de colombianos. Bajo las balas disparadas desde las -

izquierdas y las derechas han caido periodistas, escritores, hombres del arte,
humanistas, artistas, estudiantes y humoristas por el simple.“delito” de creer
que atodo hombre le asiste el sagrado derecho de expresar sus ideas y de que
existia un Estado que era garante de este derecho inalienable. Tal vez lo mas
tragico de estos hechos fue que murieron equivocados.

Con el asesinato de Jaime Garzdn el 13 de agosto de 1999 conmovio
el alma de toda la nacién, logré despertar la indignacion ciudadana, logré
movilizar a todo el pais y se convirtié en un hecho significativo a partir
del cual se fortalece la determinacion de millones de colombianos a no
seguir presos de la indiferencia, a no seguir siendo carne de cafién y a
jugar un papel protagoénico en la solucion de este drama.

Jaime Garzén Forero, nacié en Bogota el 24 de octubre de 1960,
desde muy temprana edad mostré su decision de expresar publica-
mente su pensamiento, y como prueba de esto, con su hermano el
caricaturista Alfredo Garzén, pintdé los murales de la iglesia de
Tocaima, Cundinamarca. '

Sus ideas comenzaron a hacerse populares a través de su actuacion

en la vida politica del Distrito Capital y con la creacién de los
principales espacios de humor de la television colombiana. Su humor
era una voz de protesta, era un mensaje de rebeldia, de no aceptacion
de la exclusion, era una voz critica, muy critica, a quienes-sustentan
el poder. Sus personajes representaban la estratificacion de la nacién,
y se compenetraban con el imaginario popular,.con el sentimiento
nacional de repudio a las desigualdades sociales, a la falta de demo-
cracia, y al abuso del poder.

De las conductas delictivas que mas dafio causan a la sociedad son los
delitos que atentan contra la libertad de expresion, pues lesionan grave-
mente la voluntad de un pueblo, provocando una undnime condena y una
demanda compartida de justicia para castigar este crimen, este tipo de
conductas punibles ocurre en Colombia con una frecuencia lamentable.

Después del impacto por el absurdo asesinato de Jaime Garzon, por lo

‘menos reconforta el &nimo de ver a una multitud que se debate entre la
tristeza, la iray el desconcierto, pero solidaria y unida, que igualmente se

manifiesta y condena en forma masiva y. unanime. Eso demuestra que
aquellos hechos golpean muy hondo a la sociedad. Més en casos como
este, cuando se asesinaa los personajes populares, que de una u otra forma
representan a sectores sociales y que les han llegado al alma y al afecto

de las gentes.

Con Jaime Garzon muere toda una epoca de humor politico. Fue el
mejor, el mas grafico, el mas audaz, el mas irreverente; su autonomia e
independencia para criticar y condenar por igual a los poderosos, a los
burdcratas, a los gobernantes, a las cipulas sjndicales, a los guerrilleros,
a los paramilitares, a las fuerzas armadas, al imperio del norte seran
siempre un ejemplo de lo que es la expresion libre de las ideas, pero su
muerte es tamhbién el reflejo de labarbarie y 1a antidemocracia que campea

“horondamente por toda la nacién. Garzon, con su gracia, y elocuencia,

demostraba semana tras semana la validez de una frase de Antonio
Morales, periodistay su compariero de labores en Quac: “Todo el poder
es risible”.
también del lenguaje retdrico de la izquierda y también denunciar; de
manera muy critica y estructurada, las contradicciones de la guerrilla,
en general, la insensatez de los violentos.

La muerte de Jaime Garzon, es un duro golpe a la construccion de una

nueva cultura nacional, es un atentado contraeso que los expertos llaman
“fortalecimiento de la democracia”, “democracia participativa”y “poder
local”. Es un atentado directo a la inteligencia y a la libertad.

Jaime Garzon fue un militante de su propia anarquia que no se cas6 con
ningin movimiento politico, ni de izquierda ni de derecha, aun cuando
tenia vinculos de amistad con ambos y ambos les daba palo. En lahoja de
vida que present6 a la Gobernacion de Cundinamarca, puso entre sus

estudios: cursos de primeros, segundo y terceros auxilios; cocina para

ejecutivos, curso de mecanica popular, curso de inteligencia para milita-
res (reprobado) talleres sobre como mamar gallo en medio de un conflic-
to, seminario como hacer amigos y vencer su timidez. Una de sus frases
de combate fue: “La vida no es verdad, la vida es un chiste”.

Mataron a Heriberto de la Calle, quizd el mas actual y el mas
significativo de todos. El que desde el humilde banco de lustrar zapatos

- preguntaba lo que los periodistas no se atreven. Que desde abajo, desde

el piso, desnudaba a los personajes, por mas altos que fueran o estuvieran.
Mataron al hombre de la calle, a parte de la cultura, intérprete del ingenio
e idiosincrasia nuestros.

Por eso comparto plenamente la filosofia que inspira este proyecto que

no es otra cosa que la de rescatar la fecha para que esa sangre derramada
. fecunde en una lucha permanente, hacia el futuro, por la libertad de

expresion. Un futuro en el que ojala desaparecieran los” Godofredos
Cinico Caspa y abundaran los Heribertos de la Calle.

Respetuosamente solicito. proponer a la plenaria de la honorable
Céamara de Representantes se le de segundo debate al Proyecto de ley

nimero 075 de 1999 Camara, por medio de la cual se instituye el dia 13

de agosto de cada afio como dia de la libertad de expresion.
Sergio Cabrera Cardenas,
honorable Representante a la Camara.

Garzon supo burlarse no solo del establecimiento sino
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. CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de noviembre de 1999
Autorizamos el presente informe.
' José Walter Lenis Porras,
Presidente.
* ok %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1999 CAMARA

por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia
e imdgenes diagnosticas y se dictan otras dzsposzczones

Honorables Representantes.

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Presidencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia para segundo debate.

La Constituciéon colombiana garantizala libertad de escoger profesion
u oficio; pero también permite al Estado exigir titulos de idoneidad, y lo
obliga a inspeccionar el ejercicio de las profesiones. Permite.ademas que
los profesionales puedan organizarse en colegios, a los cuales pueden

asignarse funciones publicas mediante ley. La jurisprudencia de la Corte

. Constitucional sobre la materia ha sido abundante: “El ejercicio de
determinadas profesiones puede estar limitado mediante ley pero exclu-
sivamente a través de la exigencia de titulos de idoneidad, el legislador

est4 expresamente autorizado para intervenir en el ejercicio fundamental
de escoger profesion u oficio. En materia de reglamentacion del derecho
fundamental de escoger profes10n uoficio, el legislador debe imponer los
requisitos estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda
vez que el ejercicio de una profesion u oficio debe permitir el mayor
ambito de libertad posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo espontaneo de la personalldad en congruencia con el espiritu
de la dignidad humana”.

“La exigencia de titulos de idoneidad deben estar directamente enca-
minados a certificar la cualificacion del sujeto para ejercer la tarea. Asi,
las normas que regulan tal cualificacion no pueden establecer exigencias
‘que superen los requisitos, que en la practica se requiere para proteger los
derechos de otras personas”. (Sentencia niimero C-606 del 14 de septiem-
bre de 1992). '

Enelarticulo 1°. se define laradiologia e iméagenes diagndsticas como
especialidad de la medicina basada en la obtencion de imagenes de
utilidad médica, para efectos diagnoésticos y: terapéuticos, mediante la
utilizacién de ondas del espectro electromagnético y de otras fuentes de
energia. Se habla de otras fuentes de energia para aludir al ultrasonido, la
energia caldrica, electromagnetismo, etc., que también generan iméage-
nes diagndsticas y permiten procedlmlentos terapéuticos.

En el articulo 2° del proyecto se describe el objeto de estudio de la
radiologia e iméagenes diagndsticas, que incluye procedimientos de
intervencionismo. El médico radidlogo no solo hace diagndstico, como
se cree comunmente sino ademas participa activamente en el tratamiento
del paciente a través de la radiologia intervencionista.

En el articulo 3° se aclara que la radiologia e imagenes diagnosticas
hace parta del manejo multidisciplinario del paciente enfermo, por tanto,
su actividad no puede aislarse de las demas especialidades.

En el campo de la medicina, se sabe que las radiaciones ionizantes
presentan numerosas aplicaciones benéficas para el ser humano. Con
ellas se puede realizar una gran cantidad de estudios diagnoésticos

_(medicina nuclear y radiologia ) y tratamientos (medlclna nuclear y
vidioterapias).

Pero laradiacion también produce miedo ante la poblacion. El publico
“esta constantemente en contacto con noticias e historias relacionadas con
radiaciones de modo que existe conciencia a acerca del riesgo que
implican las tecnologias que usan radiaciones y de la necesidad de
establecer medidas -de seguridad para los pacientes, en el caso de la
medicina.

Estos riesgos no pueden ser prevenidos o aminorados mediante
regulaciones generales de la medicina. Resulta necesario, por una parte,
exigir a los que se dedican a laradiologia e imagenes diagnosticas ciertas
calidades especiales, estudios y controles que aseguren su idoneidad; por
otra parte garantizar que los profesionales dedicados a la radiologia e
Imégenes dlagnostlcas reciban un tratamiento especial dado que en su
afan de prestar un servicio social necesario para la salud de las personas,
se ven expuestos demanerapermanente a los efectos de laradiacion. Esos
controles de idoneidad y tratamientos especiales tiene también el sentido
de asegurar que los pacientes no reciban dafios biolégicos al ser someti-

dos a métodos empleados en radiologia e imégenes diagndsticas, la -
-exposicion a dosis bajas de radiaciones podria ser benéfica y hasta

estimulante para el organismo, pero se sabe que también existen proba-

- bilidades de contraer enfermedades (como alteraciones hereditarias o

genéticas) y de producir dafios celulares cuando el profesional no usa
adecuadamente las radiaciones y no esté lo suficientemente capacitado
para comprender las reacciones del organismo ante tratamientos de esta
naturaleza, o no se conoce los limites aceptados por la ciencia para
sobrepasar los riesgos con los beneficios de las radiaciones.

Desde 1998 cursa un proyecto de Iniciativa gubernamental en el
Congreso (No. 144 de 1999 Senado). Que segiin el Gobierno, reglamen-
tara todas las espec1a11dades de la medicina. De acuerdo con este dato,
aparentemente no serianecesario el tramite de este proyecto de reglamen-
tacion por sustraccion de materia. Sin embargo, es posible verificar que
el proyecto de ley que cursa en el Senado pretende subrogar la Ley 14 de
1962, que tiene por objeto fijar normas para el ejercicio profesional,

propdsitos de la profesion; ambito del ejercicio, inscripcion y ejercicio 'y .

entes rectores de acreditacion y control.

El mencionado proyecto, presentado por el Ministro de Salud doctor
Virgilio Galvis, contiene también cinco articulos agrupados bajo el titulo
de las especialidades médico-quirtirgicas, los cuales definen que se
entiende en general por especializacion y quien puede ser llamado
especialista; define ademas las asociaciones médico-cientificas que pue-
den agrupar profesionales de la misma especialidad y, finalmente, esta-
blece que estas asociaciones médico-eientificas podran expedir nuevas
normas técnicas que garanticen un adecuado ejercicio de la especialidad.

Como puede observarse, este proyecto gubernamental no contiene.

regulaciones concretas sobre ninguna especialidad y por tanto me parece
absolutamente pertinente y necesario la idea de reglamentar la especiali-
dad de la radiologia e imagenes diagndsticas. Porotra parte el proyecto
que se somete ahora a consideracion de los honorables Representantes no
excluye a los profesionales de otras especialidades en el uso de medios
diagnosticos necesarios en sus respectivos campos de accion.

El texto del articulado de proyecto de ley en mencion no sufre
modificacion alguna.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer a los honorables
Representantes, dar segundodebate al Proyecto de ley mimero 82 de 1999

Camara, por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiolo-

gia e imadgenes diagndsticas y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
’ Agustin Gutiérrez Garaviio,
Representante a la Camara por el departamento del Meta.

‘ TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1999 CAMARA
por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia
e imdgenes diagnosticas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia-
» DECRETA: _
Articulo 1°. La Radiologia e imagenes diagndsticas es una especiali-
dad de lamedicinabasadaenlaobtenciondeimégenesdeutilidad médica
paraefectosdiagnoésticos y terapéuticos, mediante lautilizacionde ondas
del espectro electromagnético y de otras fuentes de energia.
Articulo 2°.-La radiologia e imagenes diagndsticas estudia los princi-

pios, procedimientos, aparatos y materiales necesarios para producir
diagnosticos,y realizar procedimientos terapéuticos 6ptimos.

O
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Articulo 3°. La especialidad de la radiologia e imégenés diagnosticas
participa con las demas especialidades médicas en el manejo 1ntegral del

- paciente.

Articulo 4°. El médico espemahzado en radlologla e imagenes
diagnosticas es el autorizado para ejercer esta especialidad.

Articulo 5°. Dentro del territorio de la republica, sélo podra llevar el
titulo de médico especialista en radiologia e imagenes diagnosticas:

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia y de
radiologia e imagenes diagndsticas en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado estudios de medicinay cirugia yradiologia_

e 1magenes diagnoésticas en universidades y facultades de medicina de
otros paises con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o conve-
nios sobre reciprocidad de titulos universitarios, en los términos de los
respectivos tratados o convenios, y-siempre que los respectivos titulgs
esténrefrendados por las autoridades colombianas competentes enel pais
de origen de los titulos; :

¢) Quienes hayan reahzado estudlos de radiologia e imagenes
diagndsticas en universidades, facultades de medicina o instituciones de

reconocida competencia en el exterior, en concepto de la Asociacion

Colombiana de Radiologia. Cuando ésta entidad conceptiie desfavora-
blemente respecto de la competencia de la universidad o facultad de
medicina otorgante del titulo, el interesado deberd aprobar un examen de
idoneidad reglamentado por el Gobierno.

- Articulo 6°. Para que los titulos expedidos en la especialidad de
radiologia e imdgenes diagndsticos por las facultades de medicina de los
centros universitarios legalmente reconocidos por el gobierno nacional y
los titulos expedidos en los casos contemplados en los incisos b) y ¢) del
articulo 5° de la presente ley contengan validez, deberan registrarse en el
Ministerio de Salud obteniendo de este tltimo la correspondiente autori-
zacion para ejercer la especialidad en el territorio nacional.

Articulo 7. Unicamente podria ejercer como espemahsta enradiologia
e iméagenes diagnosticas en el territorio nacional, quien obtenga el titulo
de especialista de conformidad con el articulo 5° de la presente ley.

También podra ejercer la especialidad el médico cirujano que se

encuentre realizando su entrenamiento en radiologia e iméagenes

diagnosticas dentro de un programa aprobado por el Gobierno Nacional
y respaldado, autorizado y supervisado por el centro universitario y/o la
facultad de medicina correspondiente.

Articulo 8°. Los especialistas en radiologia e imagenes diagndsticas
que visiten el pais en mision cientifica o académica y de consultoria o
asesoria, podran ejercer la especialidad por el término de un afio,
prorrogable hasta por otro, con el visto bueno del Ministerio de Salud y
a peticion expresa de una institucion de educacion superior.

Articulo 9°. Los médicos especializados en radiologia e iméagenes
diagnosticas, deberan inscribirse ante la secretaria, direccion seccional o

entidad de salud que haga sus veces en el departamento en donde ejerzan
la especialidad.

Parédgrafo. La secretaria, direccion seccional o entidad de salud que
haga sus veces en cada departamento, llevara unarelacion consecutivade
los inscritos. :

Articulo 10. El médico espec1ahzad0 en radiologia e imégenes
diagnosticas ejerceré funciones asistenciales, docentes, investigativas y
administrativas. '

Articulo 11. El médico especializado en radiologia e imégenes
diagnésticas al servicio de entidades pertenecientes al sistema de seguri-

"dad social integral, tendra derecho a:

a) Estar clasificado como profesional universitario especializado de
acuerdo con los titulos que lo acrediten.

Paragrafo. En las entidades donde no exista clasificacion o escalafén
para los especialistas en radlologla e imagenes diagnosticas, seran
nivelados y recibiran una a51gnacmn igual a la que reciben los profesio-
nales con especializacion o quienes desempefien cargos equivalentes en
dicha entidad;

b) Recibir la asignacioén correspondiente a su clasificaciéon como
médico especializado en radiologia e imagenes dlagnostlcas o profesio-
nal universitario especializado;

¢) Recibir honorarios que estén a la altura de las condiciones dignas y
justas y de la delicada labor médica desarrollada en el ejercicio de la
especialidad, sin que en ningin caso el profeswnal se vea obligado a
trabajar por debajo de los costos;

d) Acceder al desempeifio de funciones y cargos de direccidn, conduc-
cion y orientacion institucionales, manejo y asesoria dentro de la estruc-

‘tura organica del sistema de seguridad social integral;

e) Recibir los elementos bésicos de trabajo de parte de los 6rganos que
conforman el sistema de seguridad social integral, para garantlzar un .
ejercicio idoneo y digno de la especialidad, .

- f) Disponer de los elementos de radioproteccion y de las instalaciones -
debidamente adecuadas para proteger la vida y la salud de los especialis-
tas, los operadores de equipos, pacientes Y personas potencialmente
expuestas;

g) Contar con los recursos técnicos y de control necesarios paramedir
periddicamente las dosis de radiacion recibidas.

- Paragrafo. Se considera que el ejercicio de la espec1a11dad de la
radiologia e 1magenes dlagnostlcas es una actividad de alto riesgo. En
consecuencia, quienes ejerzan la especialidad, tendran derecho a un
tratamiento laboral _especial. :

Articulo 12. Las instituciones pertene01entes al sistema de seguridad
social integral que utilicen métodos de diagnostico como radiologia, .
mamografia, ultrasonografia, resonancia magnética densitometria 6sea,
tomografia computarizada, radiologia intervencionista diagnodstica y

terapéutica y los demas derivados del espectro de la radiacion electro-

magnética, deberan prestar serviciosde radlologla e iméagenes diagnoésticas
por medio de especialistas en el area,

Las demias especialidades de la medicina podran utlhzar los métodos
de iméagenes diagnosticas indispensables para su ejercicio, siempre que
acrediten el entrenamiento adecuado, segun reglamentacwn que expida
el Ministerio de Educacion.

Paréagrafo. Las instituciones que utilicen métodos deberan cumplir los
requisitos técnicos de segurldad reglamentados por el Mlnlsterlo de
Salud.

Articulo 13. Los médicos que no acrediten la especializacion en .
radiologia e imagenes diagndsticas, deberan obtener su titulo de especia-
listas-en un lapso no superior a tres afios a partir de la sancion de la -
presente ley, como condicidn para seguir desempefiando la especialidad.

Articulo 14. El Ministerio de Educacion tendrd a sucargo lareglamen-

~ tacion de un programa de acreditacién para todos los especialistas que

ejerzan la radiologia e imégenes diagnosticas, con el fin de promover la
educacion continua y garantizar la calidad e idoneidad de los servicios
prestados a la comunidad.

Articulo 15. A partirde la vigencia de la presente ley, y de conformidad
con el inciso.final del articulo 25 de la Constitucion, la Asociacion
Colombiana de Radiologia y las que en el futuro se establezcan con
iguales propdsitos gremiales, se constituira como un organismo asesor,
consultivo y de control del ejercicio de la préctica de la especialidad.

Articulo 16. La Asociacion Colombiana de Radiologia, tendra como
funciones: - ]

a) Actuar como organismo consultivo de cualquier funcionario o
entidad del orden nacional siempre que se vayan a dictar disposiciones 0
determinaciones relacionadas con el ejercicio de la especialidad;

_ b) Actuar como organismo consultivo de las instituciones universita-
rias que ofrezcan programas de entrenamiento en la especialidad;

c) Actuar como organismo, consultivo por parte del Ministerio de

- Educacion en lo referente a la convalidacion de titulos de postgrado

obtenidos en el exterior y de conformidad con lo establecido en el literal

" ¢) del articulo 5° de la presente ley;

d) Denunciar ante las autoridades competentes aquellos casos en los
cuales se Incumpla con lo estipulddo en la presente ley;
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e) Estimular la practicade la especxalldad dentro de parametros éticos ~
y de conocimiento :

cientifico y tecnolégico;

f) Vigilar que los centros médicos de radlologla eimagenes dlagnostlcas
que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral, cumplan con los
requisitos que el Ministerio de Salud establece en cuantoaradioproteccion
y licencias de funcionamiento; '

g) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en las zonales de
la asociacion colombiana de radiologia o asociaciones regionales que con
el mismo propdsito gremial se constituyan en el futuro;

h) Darse sus propios estatutos.

Articulo 17. El ejercicio de la especialidad de laradiologia e 1magenes
diagnosticas por fuera de las condiciones establecidas en la presente ley
se considera ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo.18. Esta ley regira a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
* % %k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 1999 CAMARA
por medio del cual se modif calaley6 " de 1982.
Honorables Representantes:

Por encargo de- la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
. honorable Camara de representantes, me corresponde rendir ponencia

para segundo debate ante la plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de ley nimero 86 de 1999 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 6 de 1982.

He tenido la oportunidad de estudiar los ajustes qlie este proyecto de
ley hace a la Ley 6* de 1982, encontrando basicamente lo siguiente:

De conformidad con la historia de laLey 6* de 1982, desde el afio de
1969, varias instrumentadoras se agrupan en un organismo, paradefender
los derechos adquiridos por dichas profesionales, constituyendo la Aso-
ciacion Colombianade Instrumentadoras Técnico-Quirurgicas “Aciteq”,
reconocida por el Ministerio del Trabajo, cuyo fin primordial, es. elevar
el nivel académico a la profesion, hacerla conocer nacionalmente e
Internacionalmente y solicitar su reglamentacion legal. “Aciteq”, inspira
laLey 6", cuya reforma y por ser este un organismo especializado en el
tema, debe ser estudiada conjuntamente, para ponerla a tono,; no solamen-
te con el avance tecnoldgico, sino con la nueva legislacion, entre otras la
Ley 100 de 1993. En mi calidad de ponente me he dirigido a dicha
organizacion y de sus apreciaciones sobre el estudio del presente proyec-
to se puede concluir, que las modificaciones tienen trascendencia en
términos de progreso de legislacion, ya que la Ley 6* de 1982, se ha
quedado corta, pues todas las facultades y centros de estudios actualmen-
te se abren para profesionales y no para técnicos o tecndlogos.

Debido a los avances de la ciencia y la tecnologia en los ultimos
tiemposen lasdiferentes dreas de las ciencias de lasalud y especificamente
en las diferentes disciplinas quirtirgicas, se vio la necesidad de contar con
un profesional mas capacitado para un desempefio idéneo en este campo,
ademas de laborar en areas administrativas, docentes, de investigacion e
industria hospitalaria, lo que llevé a las instituciones de educaciéon
superior a formar profesionales -integrales, que llenen perfiles
psicobiolégicos, especificos, cientificos, técnicos, humanisticos,
investigativos, administrativos y docentes, desaparec1endo por ende la
modalidad de capacitacion técnica.

Araizdela Ley 30de 1992,laqueademas de los perfiles mencionados,

se amplia el pénsum académico a 4 afios y se abrieron-las facultades a
nivel profesional, encontrandose en éste momento un nimero deegresados
de éstas facultades de alto que de conformidad con esta ley son profesio-
nales, pero que no se rigen por la Ley 6* de 1982, ya que esta habla solo
de técnicos. Igualmente en el afio 1995 se abrieron programas de
nivelacion para profesionalizar los técnicos y tecn6logos, programas con
4 semestres de.duracion para los que teniannivel de técnicos y 3 semestres
para los que tenian nivel de tecnélogos. Actualmente estos profesmnales
denivelacion mas los que salen cada afio, ejercen como profeswnales sin
adecuacion a la Ley 6" de 1982. -

En este orden de ideas y de conformidad con el Proyecto 86, se hace
necesario modificar la Ley 6* de 1982, para ponerla a tono con las
necesidades cientifico quirtrgicas; con las instituciones educativas en
donde se forman estos profesionales por disposicion legal y a tono con el
nivel de capacitacion de quienes hoy acreditan su profesionalismo, no a
través de un diploma, sino a través del ejercicio de su profesion y de una
preparacion acorde con las necesidades actuales. r

El Icfes, considera importante dejar un solo nivel acorde con las
exigencias de las nuevas normas eh salud, de conformidad con las cuales
se requieren para prestar un mejor servicio y utilizar mejor el recurso
humano, contar con todo el personal idoneo y especialmente calificado.

El Ministerio de Salud a su vez, mediante Resolucién 0452 del 14 de -

- noviembre de 1987, exige como requisitos esenciales para la prestacion

de servicios de salud recurso humano profesional.

‘Considerando que el mayor nimero de facultades de educacién
superior que imparten capacitacion en instrumentacion quirurgica profe-
sional, como la fundaciénuniversitaria de Boyac4, la del &rea Andinaen
Bogotd y Pereira, laUniversidad Libre de Barranquilla, la de Santiago de
Cali, la de Antioquia, la Corporacidn Universitaria del Sini en Monteria
etc., creo conveniente que sean aprobados los ajustes presentados alaLey
6? del 14 de enero de 1982.

Enla ponencia para primer debate se aprobo la proposicion que dice:
“Ampllar el plazo del articulo cuarto numeral primero, de tres a cinco
afios” lo mismo para los subsiguientes articulos a que se haga mencién.

Se aprobo el proyecto con su articulado en la sesion del dia 3 de
noviembre de 1999 segin consta en el Acta nimero 14 después de haber
sido analizado y discutido el proyecto de ley.

‘ Proposicion

Por lo anterior expuesto, me permito solicitar a .la plenarla de la
Céamara se dé segundo debate al Proyecto de ley numero 086 de 1999
Cémara por medio del cual se modifica la Ley 6° de 1982.

De la plenarla de la Camara de Representantes
Pedro Jiménez Salazar,
\ Representante a la Cdmara por el departamento de Antioquia.
- TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 1999 CAMARA
. por medio del cual se modifica la Ley 6 de 1982.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de
la instrumentacién quirargica profesional, la planeacién, direccion, eje-
cucion, supervision, coordinacion, organizacion decentrales de.esterili-
zacion, de salas de cirugia, el manejo de equipos de alta tecnologia como
maquinas de perfusion, laser, endoscopias,-etc., y la evolucién de las
actividades que comipeten al instrumentador como colaborador del equi-
po médico quirurgico que se realizan dentro del quiréfano y fuera de €l,
én instituciones oficiales, semioficiales, y privadas y cuyo fin es dar al
individuo tratamiento de las enfermedades, lesiones y deformaciones-
orgénicas por medio del acto operatorio.

Articulo 2°. El ejercicio de la instrumentacion es una profesion de
beneficio social, basada en una formacion cientifica, humanistica, docen-
tee investigativa y de'su ejecucion seran responsables los profesionales
que la ejercen y que habiendo recibido formacion superlor colaboraran
en el drea médico quirdrgica.

N

Articulo 3°. Sélo podran ejercer como profesionales de la i 1nstrumen-
tacion quirdirgica en el territorio de la Republica:

a) Quienes acrediten titulo.de instrumentador quirdrgico, expedido
por instituciones reconocidas por el Estado Colombiano;

b) Los Colombianos o extranjeros que hayan adquirido titulos equiva-
lentes almencionado en el literal anterior, en instituciones o facultades de
paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre reciprocidad detitulos universitarios enlos términos delos mismos
tratados o convenios;

c) Los colombianos o extranjeros que hayan obtenido u obtengan

" titulos equivalentes al mencionado en el literal a) de este articulo,
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expedido por instituciones de palses con los cuales Colombia no tenga
* celebrados tratados o convenios sobre equivalencia de titulo, siempre que
dichas instituciones o facultades sean reconocidas como competentes, a

" juicio'de los Ministerios de Salud y Educacion Nacional.
Paragrafo. El Ministerio de Educacion y el Instituto Colombiano para .

el Fomento de la Educacion Superior “ICFES”, El Consejo de Educacion
Superior “CESU”, o la entidad que los represente, convalidardn u
homologaran el titulo de instrumentador quirdrgico extranjero, cuando a
sujuicio, €l plan de estudios de la institucionsea por lo menos equivalente
al de no de las universidades reconocidas oficialmente en Colombia.

Articulo 4°. Quienes de conformidad con la ley acreditaron una
antigiiedad no inferior a cinco anos y les fue reconocida la licencia por el
Consejo Nacional de Instrumentacion, continuaran ejerciendo la profe-
sion. Quienes acrediten suficientemente estas circunstancias y atin no

hayan obtenido la licencia, tendran un plazo de cinco (5) afios contados -

a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley para solicitarla y
posteriormente inscribirla en la respectiva secretaria de salud.

Articulo 5°. La ensefianza de la instrumentacion quirtrgica profe-

sional s6lo podra ser permitida a las instituciones autorizadas por el

Gobierno Nacional. Las instituciones, que estén desarrollando pro-

- gramas técnicos o tecnolégicos, deben realizar los convenios perti- -

nentes en un término no menor de dos (2) aiios, para garantizar la
formacion profesional. _

. Articulo 6°. No serdn validos para el ejercicio de la profesion de
instrumentador quirurgico profesional, los titulos obtenidos mediante
cursos por correspondencia, honorificos, o los expedidos por escuelas

.. cuyos programas no estén aprobados debidamente por los Ministeriosde -

Educacién y de Salud.

Articulo 7°. Las personas que tengan el titulo de instrumentador
* quirurgico profesional a partir de la fecha de'la sancion de la presente ley,

pararegistrar el titulo deberan cumplir con el servicio social obligatorio,
" de conformidad con las normas que expida el Ministerio de salud.

Articulo 8°. Para que los titulos de instrumentacién quirurgica profe-

‘sional expedidos por las instituciones tengan validez para el ejercicio de
la profesion, los interesados deberan dirigir la correspondiente solicitud
a los Ministerios de Educacién Nacional y de Salud, para que el primero
refrende el titulo o diploma, y el segundo expida la correspondiente
autorizacion para ejercer la profesion. -

- Articulo 9°. Es obligatoria la inscripcién ante las réspectivas oficinas
del Sistema Nacional de Salud, sin perjuicio de lo estable01d0 en el
articulo anterior.

Articulo 10. Los cargos de supervision, coordinacion, organizacion, el
manejo de centrales de esterilizacion, el manejo de maquinas de perfusion
y de los materiales en los quirdfanos de’las instituciones oficiales,
semioficiales y privadas, seran desempefiados por profesionales en
instrumentacion.

Articulo 11. El personal de instrumentacién quirtrgica profesmnal al
servicio de las instituciones y agencias de salud del sector publico, debera
cumplir con los cursos de actualizacién que en este aspecto programen las
dependencias respectivas y someterse a la supervision periddica del
Sistema de Salud.

Articulo 12. Crease el Consejo Nacional de Instrumentacion integrado
por: ,

a) El Ministro de Salud o su delegado;

b) El Director del Instituto Colombiano para el Fomento dela Educa-
cion Superior “ICFES” o su delegado;

- ¢) Unrepresentante de las asociaciones de i instrumentacién quirurgica
profesional que existan en el pais en el momento de la promulgacmn de
la presente ley; :

d) Un representante de la Asociacién Colombiana de Facultades de
Instrumentacién quirtirgica “ACFIQ” o su delegado.

Paragrafo. Los miembros de los literales “a” y “b” del presente
articulo, seran veedores de las actividades que reahce el Consejo Nacio-
nal de Instrumentacion Quirurgica. -

Articulo 13. Este ¢consejo colaboraré con el-Gobierno Nacional en: -

x

a) Vlgllar el ejercicio ético de los profesmnales en 1nstrumentac1on
quirurgica;

b) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el
estudio y establecimiento de los requisitos académicos y plande estudios,
con el fin de lograr una 6ptima educacion y formacion de profesionales

‘en instrumentacion quirurgica;

¢) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales, cientificas y
profesionales de la instrumentacién en el estimulo y desarrollo de la
profesmny continuo mejoramiento de lautilizacion de los instrumentadores
quirdrgicos, como recurso humano en salud,

d) Asesorar al Ministerio de Salud en el disefio de planes, programas,
politicas o actividades relacionadas con la instrumentacion quirtrgica;

e) Elaborar, aprobar y-difundir el cédigo de ética para la vigilancia y
correcto cumplimiento del ejercicio de la profesion. -

Articulo 14. En un término de tres (3) afios contados a partlr de la
vigencia de la presente ley, las entidades hospitalarias publlcas 0 prlva-
das, deben -emplear profesionales en instrumentacién quirtrgica de
conformidad con la presente ley.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion, y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
*k ok %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 122 DE 1999 CAMARA, 66 DE 1999
: SENADO
por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre colombzano

Honorables Representantes: \

En cumphmlento del honroso encargo-que se me hizo para rendlr‘
ponencia sobre el Proyecto de ley 122 de 1999 Camara, por medio de la
cual se enaltece la memoria del seiior Luis Antonio Robles “El Negro
Robles”, paladin de la democracia y tribuno del pueblo, condiciones que
hizo brillar en todos los estados donde transcurrio su existencia, expreso
amis colegas de Comision mi total conformidad con el referido proyecto.

La conformidad asi manifestada y expresada la baso en razones de
conviccién intima que profeso en relacidon con la exaltacion de los
personajes histdricos y especialmente con aquellos que son ejemplo de
carécter, de rectitud, honradez y de sapiencia, pues ellos son los que dia
a dia han labrado la buena historia de la patria y lo que se const1tuye en
paradigmas dignos de imitacion para sus congéneres.

Preservar la historia, solidificar sus logros, corregir sus yerros y
plasmar en obras sus ilusiones, son junto con la creatividad politica las
reglas de oro delacivilizacion humana, por ello cada vez que se presentan
en esta Camara Legislativa proyecto de leyes de honores a los personajes
histéricos y a los monumentos nacionales siempre se procede en este
Congreso y en sus respectivas Camaras con criterio receptivo y sin ello
es asi en la generalidad de los casos, con mayor razon es para mi digno
de méritos y reconocimiento el ilustre patriota Luis Antonio Robles, cuya
memoria se pretende exaltar en el presente proyecto, nativo de Camaro-
nes, poblacion caribe del municipio de Riohacha, hoy por hoy jurisdic-
cion del departamento de La Guajira. '

Por tanto, aplaudo la loable iniciativa de los honorables Senadores
Idayris Yolima Carrillo Pérez, Micael Cotes Mejia y Miguel Pinedo
Vidal; y en testimonio de mi afirmacién me permito presentar ante la
plenaria de la-honorable Camara de Representantes la siguiente

: Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 122 de 1 999 Cémara,
66 de 1999 Senado, por medio de la cual se honra la memoria de un
ilustre colombiano.

Marcos Aurelio Iguardn Iguaradn,
‘ : Representante ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de noviembre de 1999

Autorizamos el presente informe. , :

- “José Walter Lenis Porras,
Presidente.
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Substituir parcialmente el texto actual de articulo 7°, con el siguiente
texto: Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgaciény
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y suspende la
aplicacion, respecto de Telecom, de lo dispuesto en el literal b y el
paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314 de 1996.

LE R

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 88 DE 1998 SENADO,
234 DE 1999 CAMARA

_por la cual se aprueba el tratado de la OMPI (Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual sobre Derechos de Autor (WCT), adoptado en
Ginebra, Suiza, el veinte de diciembre de mil novecientos noventay seis.

Honorables Representantes:

En mi condicién de ponente para segundo debate en la plenaria de esta
Corporacion, me corresponde rendir el correspondiente informe sobre el
Proyecto de ley distinguido con el nimero 88 de 1998 del honorable
Senado de la Republica y 234 de 1999 de la honorable Camara de
Representantes para que se surta el tramite de rigor de acuerdo con el
Reglamento del Congreso de la Republica. - -

Este proyecto fue presentado por iniciativa del Gobierno Nacional y
fue aprobado en la Comisiéon Segunda del honorable Senado de la
Republicael dia 14 de abril de 1999 y en la Plenaria de dicha Corporacién

eldia31demayodelafioencurso,comotambiénenlaComision Segunda -

de 1a honorable Camara de Representantes el dia 6.de octubre del afio en

curso y se refiere a la aprobacion del Tratado de la OMPI (Organizacion:
Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Derechos de Autor, adoptado -

en Ginebra, Suiza, el veinte (20) de diciembre de mil novecientos noventa
y seis (1996)).

Cabe observar que respecto del Proyecto 135 de 1998 Senado, 237
Camara, por medio de la.cual se aprueba el tratado de la OMPI
(Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Interpretacion
o Ejecucion y Fonogramas (WPPT)), adoptado asi mismo en Ginebra
(Suiza) el veinte de diciembre de mil novecientos noventay seis (1996),
el honorableRepresentante Julio Angel Restrepo Ospinarindi6 ponencia
favorable segun aparece publicado en la Gaceta del Congreso niimero
263 del pasado 19 de agosto del presente afio.

Es bien conocida la gran trascendencia que para el desarrollo econé-
mico y social, el estimulo a la creatividad e iniciativa particulares como
también para las relaciones internacionales tiene la eficaz garantia en un
marco juridico estable y preciso de la propiedad intelectual. Sin tal
garantia, en efecto, ni la innovacion tecnoldgica ni la libre investigacion
y el pleno despliegue de la creatividad en el campo artistico y literario
pueden florecer ni desarrollarse lo cual, como es evidente, causa graves
perjuicios no solo alos particulares que han hecho las inversiones
necesarias o creado con su ingenio un nuevo invento u obra artistica, sino
también a la sociedad en su conjunto que se.vera privada en definitivade

_los beneficios de tales creaciones, bien sea por las sanciones a que se haga

acreedora en el seno de la cornunidad internacional, o por el desestimulo

que la falta de una legislacion eficaz conlleva para los particulares.

~ Esto.esmasnotorio e importante €n nuestra época, todavezque es en

ella cuando se han presentado las mas grandes revoluciones tecnoldgicas
como ocurre en el campo de lainformatica y las comunicaciones, dos area
vitales no sélo para el desarrollo sino para la propia subsistencia de
cualquier sociedad moderna. Ejemplo de ello lo constituyen las negocia-
ciones que actualmente se adelantan entre los Estados Unidos y la Unién
Europea sobre la regulacion de los negocios por internet de acuerdo con
los debates adelantados-en el reciente foro de la organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, que concluy6 en la
. segunda semana del presente mes de octubre en Paris. En el primer dia
de dicho evento se presentd un plan de accién para el comercio
electronlco en el cual se pidi6 a los gobiernos que 1ntervengan para

“promover un entorno legal internacional estable a fin de garantizar
una competencia leal”.

Segun estimativos de la citada Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmico, el comercio electronico en el mundo puede

alcanzar los 330.000 mlllones de ddlares en el perlodo 2001-2002, una
cifra que podria triplicarse en el trienio siguiente (2003-2005).

Cabe anotar que el punto de inflexion de las relaciones entre los paises
referidas al comercio electronico lo marco la Conferencia Ministerial
celebrada hace un afio en Ottawa, Canad4, donde se fijaron los puntos
centrales de los acuerdos que deberan producirse en el futuro y en
particular las reglas basicas del comercio digital.

Esta, que no vacilamos en llamar “revolucion electrénica”, obviamen-
te exige unaactualizacion de la legislacion de todos los paises del mundo,
razén por la cual desde 1991 la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual dio comienzo a la toma de las medidas pertinentes, impulsan-
do la consulta con un Comité de Expertos Internacional con el fin de
promover laconvocatoriaaunaconferenciapara poneral dia el Convenio
de Berna sobre Derechos de Autor, lo mismo que a la Convencion de
Roma sobre la proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes procu-

rando de esta manera que la tutela de tales derechos se haga cada vez con

mas eficacia. :
Eneste campo, cabe destacar la posibilidad que hoy se tiene de acceder

aredes de comunicacion satelital por via telefonica y de fibra dptica por

lo cual se hace indispensable que se establezcan salvaguardas eficaces
paralos derechos de quienes se ocupari comercialmente de la publicacion
y edicidén, como ocurre también en el caso de las obras que se propagan
através del sonido en el curso de su interpretacion o ejecucion y que son
susceptibles de ser fijadas en fonogramas.

Los tratados internacionales a que se refiere el proyecto pretenden, en
consecuencia, impulsar la legislacion nacional en este sentido, es decir,
mejorar las leyes existentes con el fin de evitar y sancionar practlcas
desleales o la llamada “pirateria”y en todo caso, integrar a cada pais a la -
comunidad internacional, que tiene como uno de sus presupuestos
basicos el respeto a los derechos y la seguridad juridica de los bienes
tangibles e intangibles amparados por la legislacion'de cada pais.

Como lo destaca el sefior Canciller doctor Guillermo Fernandez de

- Soto, “El nuevo tratado, permite establecer las condiciones necesarias

para la utilizacién y mercadeo de las obras en las redes digitales globales
y podré ser aplicado a nivel interno por cada una de las partes con la
suficiente libertad y de acuerdo con su propio sistema, pero dentro de los
limites generales del mismo”, es decir, que con él se sefialan pautas de
caracter general que deberan ser desarrolladas por la legislacion interna
del pais, permitiendo de esta manera alcanzar la suficiente uniformidad
de disposiciones que interesan substancialmente a toda la comunidad
internacional pero en armonia con las condiciones espemﬁcas y la
legislacion de cada pais.

Cabe destacar algunos de los aspectos mas 1mportantes del Tratado:

» Se consagra la proteccion de los programas de .computador u
ordenador, cualquiera que sea su modo o forma de expresion (art .4°), al

. igual que de las bases de datos originales, es decir, en el caso de que la

seleccién o disposicion de los materiales que las integran constltuyan
creaciones intelectuales- .

* Se cubre el almacenamiento de una obra protegida en forma digital
y en un medio electrénico (art. 9°). - : '

* Se confirma el principio de que los autores de obras literarias o
artisticas gozan de la facultad exclusiva para determinar si tales obras
pueden ser comunicadas por medios corrientes o inalambricos (art. 8°).

e El articulo 12 estipula- que las partes proporcionardn recursos
efectivos contraquien permita, facilite u oculte una infraccién a cualquie-
ra de los derechos que prevé el Tratado o el Convenio- de Berna con
acciones tales como suprimiroalterar sin autorizacion cualquier informa-
cién sobre la gestion electronica de derechos, o distribuya o importe para
sudistribucion o emita o comunique al publico sin autorizacion, ejempla-
res de obras asabiendas de que lainformacion electrénicasobre la gestion
de-derechos ha sido, suprimida o alterada.

 El articulo 14 establece- los principios generales que el nuevo
instrumento adopta en los siguientes términos:

“1. Las partes contratantes se comprometen g adoptar de conformz-
dad con sus sistemas juridicos, las medidas necesarias para asegurar la
aplicacion del presente tratado. ‘



Pé4gina 10

Miércoles 1° de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 49%4

2. Las partes contratantes se asegurardn de que en su legislacion
nacional se establezcan procedimientos, de observancia de los derechos,
que permitan la adopcion de medidas eficaces contra cualquier accion
infractora de los derechos a que se refiere el presente tratado, con
inclusion de recursos dgiles para prevenir las infracciones y de recursos
que constituyan un medio eficaz de disuasion de nuevas. infracciones”.

En cuanto a las limitaciones y excepciones que pueden soportar los
derechos de explotacion sobre las obras protegidas por el derecho de
autor, el tratado, en su articulo 11, prevéla posibilidad de establecer tales
limitaciones pero en la medida en que:

a) Se trate de casos especiales;

b) Que estos casos especiales no atenten contra la normal explotac1on
de las obras, y

c¢) Que no se cause un perjuicio injustificado al autor.

Esdecir, que esta disposicion permite a la legislacion de cada Estado
adoptar ciertas excepciones con el objetivo de proteger a los usuarios de
las creaciones correspondientes como también satisfacer otros intereses
publicos, pero con lalimitacién general de que tales excepciones no
deben ser antagénicas con la explotacién normal y ademas no deben
afectar en forma injustificada los intereses legitimos de los titulares de los
derechos de autor.

Fmalmente se resefian brevemente los articulos 15 a 24 los cuales
. contienen disposiciones de ejecucion que se refieren a la Asamblea, las
tareas a cargo de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual,
OMPI, elegibilidad, derechos y obligaciones para quienes suscriban el

~ tratado, firma y entrada en vigor, fecha efectiva para ser parte del mismo,

la no admisién de reservas, la denuncia del tratado y por ultimo los
idiomas y versiones autorizadas de dicho convenio internacional.

Con este instrumento juridico se-da cabal cumplimiento a lo estable-
cido en nuestro ordenamiento constitucional que en suarticulo 226 prevé
la promocién de la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econOmicas y sociales, “sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional”. '

Sobre este ultimo Punto es bueno resaltar que nuestro pais no puede ni
debe marginarse de las actuales tendencias globalizadoras de laeconomia
mundial, de tal manera que su efectiva insercion en la vida internacional
se convierte en un requisito indispensable de su desarrollo. Para el efecto
es por tanto necesario que Colombia se integre plenamente en un orden
juridico que cada vez se hace mds universal si quiere disponer y benefi-

ciarse' de los avances tecnoldgicos y de las creaciones de todo tipo del

ingenio humano. ,
En consecuencia estimo procedente y de conveniencia nacional, que
al Proyecto de ley 88 de 1998 Senado, 234 1999 Camara, se le imparta

aprobacion por la plenaria de la honorable Camara con el fin de que el

tratado que nos ocupa se convierta finalmente en ley de la Repuiblica.
Proposicion

Dése segundo debate en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley 88 de 1998 Senado, 234 de 1999
Camara, por medio de la cual se aprueba el tratado de la OMPI,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Derechos de
Autor WCT, adoptado en Ginebra, Suiza, el veinte (20) de diciembre de
mil novecientos noventa y seis (1996).

De los sefiores ’Represeniantes, » .
Pedro Vicente Lopez Nieto,
Representante a la Camara.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de 1999.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA
_ CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de 'Bogoté D. C., 22 de noviembre de 1999

Autorizamos el presente informe.
: José Wilter Lenis Porras,

Presidente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 1998 SENADO,
' 243 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el convenio de reconocimiento mutuo

de certificados, titulos y grados académicos de educacion superior entre

el Gobiernode la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica

del Peru, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil novecientos
- noventa y cuatro (1994).

Sefior Presidente y deméas miembros de la honorable Cémara de
Representantes.

Cumpliendo con el honroso encargo que me ha sido conferido por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda, presento ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 36 de 1998 Senado, 243 de 1999
Camara, por medio de la cual se aprueba el convenio de reconocimiento
mutuo de certificados, titulos y grados académicos de educacion
superior entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Peru, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de -
mil novecientos noventa y cuatro (1994), presentando por el Gobierno
Nacional a través de sus Ministros de Relaciones Exteriores y de Educa-
cion Nacional al Congreso de la Republica, con el proposito de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 150 de la Constitucion Politica.

Analisis constitucional
Aspectos de fondo: -

Establece el articulo 150 de la Constitucion Nacional que corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejerce las siguientes
funciones: ...“16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidady conveniencia nacional, transferir parcialmente determi-
nadas atribuciones a organis mos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar-la integracion economica con otros Estados”.

Condiciones de validez: - g

Al mismo tiempo busca dar cumplimiento al articulo 224 de la
Constitucion Nacional segin el cual “los tratados, para su validez
deberadn ser aprobados por el Congreso...”. Se tiene que el Gobierno
Nacional hasometido el Convenioparasuaprobacion al Congreso, donde
hace transito para convertirse en ley de la Republica, cumpliendode esta
forma con este ordenamiento constitucional. ‘

Aspectbs de forma:

Establece el articulo 154 de la Constitucion Nacional que “Las leyes -
pueden tenér origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”. No obstante, en su inciso final prevé que “los proyectos
de ley relativos a los tributos iniciardan su tramite en la Cdamara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado ”. Podemos observar que el Proyecto de ley numero 36' de 1998
Senado, 243 de 1999 Camara, también cumple con este precepto.

Por lo expuesto anteriormente, el “Convenio de reconocimiento .
mutuo de certificados, titulos y grados académicos de educacién superior
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del PerG”, suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994) debe convertirse en ley de la
Repubhca

Estructura y contenido del convenio

\ El presente Convenio consta de un preambulo que consagra el deseo
del Gobierno delaRepublicade Colombiaydel Gobiernode laRepublica

- del Peru, de desarrollar las relaciones entre los pueblos de ambos paises

y- de colaborar ampliamente en las 4reas de la educacion, la cultura y la
ciencia. Once articulos sefialan los instrumentos y mecanismos para
reconocer y validar los titulos, certificados.y grados académicos de
educacion superior otorgados en ambos paises.

El Convenio tiene como objeto propiciar el intercambio de escolares,
universitarios y profesionales entre paises vecinos y legalizar los proce-
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sos de convahdac1on 0 reconocimiento mutuo de tltulos de educacion

superior entre ciudadanos de los dos paises.

Se destaca en la exposicion de motivos que se considerd el alto
volumen de solicitudes de-pregrado y posgrado de colombianos en las
universidades peruanas.

. En los articulos 1° y 2° las partes se comprometen a reconocer y

conceder validez a los titulos y grados académicos de educacion
superior otorgados por universidades e instituciones de educaciéon
superior reconocidas oficialmente por los respectivos Mlmsterlos de
Educacion.

El articulo 3° garantiza el ejercicio de la profesion en ambos paises a

quienes acrediten poseer un titulo reconocido de conformidad con las
normacs legales internas vigentes para cada profesion.

En el articulo 4° se reconocen los estudios parciales de cualquier nivel
de educacion superior realizados, sobre la base de las asignaturas apro-
badas en programas oficiales de cada pais.

Los articulos 5°y 6° prevén que las partes en aras de garantizar el

cumplimiento del Convenio se comprometen mutuamente a informar

cualquier modificacién o cambio en sus sistemas educativos, espe-
cialmente sobre el otorgamiento de titulos o grados académicos de -

educacion superior. Se establece la creacion de una Comision Bilate-
ral Técnica que serd la encargada de elaborar una tabla de equivalen-
cias y acreditaciones, la cual se reunira cuando se estime necesario
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de canje de los instrumentos
de ratificacion. - '

Enlos articulos 7° y 8° las partes se comprometen a tomar las medidas
que garanticen el cumplimiento del Convenio en todas las instituciones
de educacion superior de cada pais, representada la parte colombiana por

el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, -

ICFES vy la parte peruana por el Ministerio de Educacion.

Los articulos 9° a 11 establecen que el Convenio debe someterse a la
legalizacioninternay entrara en vigencia en la fecha del correspondiente
canje de instrumentos de ratificacion, tendra-una vigencia de cinco afios
prorrogables por periodos iguales, las controversias que se presenten
seran solucionadas por ambas partes, la denuncia del Convenio la haran
las partes ‘mediante notificacion escrita por via diplomatica y surtlra
efecto un afio después de la notificacién respectiva. -

Consideraciones finales .
Exammados todos los presupuestos y en atencion a que el Convenio

no se opone a normas fundamentales, sino que, por el contrarioentraa

desarrollar la normatividad que en materia de relaciones exteriores y
tratados establece nuestra Constitucion Nacional, es de vital importancia
que el “Convenio de reconocimiento mutuo de certificados, titulos y
grados académicos de educacion superior entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Pertl, suscrito en
Lima el veintiséis (26) de abril de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), se conviertaen ley de la Reptiblica para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones alli suscritas por los Estados firmantes contribuyendo
" a través de este instrumento a la cooperacion andina en el area de la
educacion, facilitando el intercambio de conoc1mlentos estudiantes y
profesionales entre ambos paises.

Es de anotar que el proyecto en estudio cuando hizo transito en el
Senado el ponente detecto una serie de errores tipograficos en la version
colombianay peruanadel Convenio, los cuales fueron subsanados por los
Ministros de Relaciones Exteriores del Pert1 y de Colombia por medio de
canje de la Nota Diplomatica colombiana y de la Nota Diplomatica
peruana.

En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer a la honorable
Comision Segunda de la Camara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 36 de 1998 Senado,
243 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el convenio de
reconocimiento mutuo de certificados, titulos y grados académicos de
educacion superior entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombiay.el
Gobierno de la Republtca del Peru, suscrito en Lima el veintiséis (26)
de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

De los honorables Repreéentantes, _ '

] \ ' Nelly Moreno Rojas,
Representante a la Camara,
Ponente.
: - CAMARA DE REPRESENTANTES '
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

* Santa Fe de Bogotd, D. C., 19 de noviembre de 1999
~ Autorizamos el presente informe. ,
' José Walter Lenis Porras,

Presidente.
*k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 1998 SENADO,
252 DE 1999 CAMARA

por medio de la.cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Judicial en

Materia Penal, entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la

Republtca Oriental del Uruguay, suscrito en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, el dia.17 de febrero de 1998.

Sefior Presidente:y demas honorables miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de la honorable Camara de Repre-
sentantes: '

[. Antecedentes e importancia de este tipo de convenios

He sido designado para rendir informe en la Comision que ustedes
conforman, para darle segundo debate en esta honorable Corporacién al
Proyecto de ley numero 39 de 1998 Senado, 252 de 1999 Camara, por
medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion y Asistencia
Judicial en Materia Penal, entre el Gobierno de la Republica de Colom-
biay la Republica Oriental del Uruguay, suscrito en la ciudad de Santa
Fe de Bogota, el dia 17 de febrero de 1998.

Sin lugar a dudas, dicho convenio constituye un mstrumento que
reafirma las relaciones bilaterales entre la Republica Oriental de
Uruguay y nuestra Patria, particularmente porque esta enfocado a
combatir las conductas antisociales, cuyo significativo incremento y
ejecucion ha tenido que presenciar la Comunidad Internacional,
desprovista de verdaderos mecanismos de cooperacion bilateral y -
multinacional que le permitan alos hombres de bien contrarrestar sus
efectos y evitar su realizacion.

" Siendo claro que las acciones delictivas extienden sus efectos y
funestas’ consecuencias mas alla de las fronteras de las naciones, los
convenios como aquel de cuya aprobacion se trata, nos permiten tomar
acciones mas precisas y oportunas parajuzgar a sus autores, € igualmente
nos permitan adelantar acciones conjuntas de control y represion al delito
entodas susformas, desarrollando asu vezel concepto dela“globalizacion
de la justicia”, pero, obviamente, sin abandonar los conceptos de sobera-
nia, integridad territorial, la no intervencidn, la autonomia estatal y la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas en ambos
paises.

II. Analisis critico de los aspectos formales, contenido
y estructura del convenio en estudio

El convenio en estudio, lo conforma una parte considerativa, citada
como preambulo en laexposicién de motivos del proyectodeley, y cuatro
capitulos, a saber:

1) Disposiciones generales;

i) Ejecucion de las solicitudes;

iii) Formas de asistencia, y

iv) Disposiciones Finales.

Hecho un andlisis del contenido de cada uno de dichos capitulos, se

destaca el valor del convenio como un instrumento de justicia bilateral,
que sin lugar a dudas combatira la impunidad en los dos paises.

No obstante, vale la pena denotar algunos aspectos criticos, en los
que a mi juicio el convenio resulté impreciso o insuficiente para
alcanzar el objetivo que se persigue, los cuales resefio a continuacion
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para que se haga su evaluacion en la Comision de la honorable Camara
de Representantes:

« Con el objeto de desarrollar el principio general del derecho de la
“inmediatez en la practica de la prueba” para su'mejor valoracion, en el
numeral 3° del articulo 1°, podria permitirse que la Parte Requirente
participara, o por lo menos tuviera acceso a la practica de diligencias
*.como las resefiadas en inciso segundo del articulo 2°, esto-es, inspeccio-
nes judiciales, registros, medidas cautelares, asi como también a la

recepcion de testimonios, reconocimientos, peritajes, etc., las cuales -

obviamente sélo podrén ser practicadas por las autorldades -de la parte
Requerida y bajo su estricta direccion, es decir, que la Parte Requirente
estaria limitada a asistir, obsérvar surealizacion y si es el caso, participar
con la anuencia de la autoridad local como se le faculta en el articulo 14,
numeral 3°. -

» El principio de la “Doble Incriminacion” con el que se titula el

articulo 2° no tiene verdadero desarrollo en el inciso primero de dicho

articulo, pues conforme a tal principio la asistencia o cooperacion sdlo
deberia tener lugar cuando el hecho por el cual se procede es con51derado
como delito en los dos paises.

. El articulo 3° (alcance de la asistencia), numeral 2°, deberia exten-
derse la proteccion de los derechos de terceros de buena fe a la practica
de las medidas cautelares, lo cual también pudo consignarse en el numeral
_ 1°, literal f) del mismo articulo.

= Enelnumeral 1°, literal b), del articulo 6° (denegacion de asistencia)
no debieron incluirse los delitos conexos con un delito politico, pues de
esta manera se elimina la posibilidad de investigar actos- terroristas,
homicidios, etc., incluso aquellos cometidos por grupos subversivos o
antigobiemistas pero cuya naturaleza no es la de un delito politico.

« El numeral 2° del articulo 16 (comparecencia de las personas
retemdas) deberia adicionarse un literal en el que se incluya como razén
para denegar el traslado la “existencia de peligro para la integridad o
seguridad de la persona detenida o la vulneracion de uno de sus derechos
fundamentales

« En el articulo 17 (garantia temporal) numeral 1 literal b) podrla
consignarse una salvedad en los siguientes términos: “...excepto cuando

tenga relacion directa con la declaracion rendida y previa autorizacion de _

la Parte Requerida”. ,
1L Consideraciones finales y proposici(’m
Expuesto todo lo anterior e incluso formuladas las criticas que antes
menciono, es indiscutible la importancia del convenio de cooperacién y
asistencia judicial en materia penal entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay. ‘

Dicho acuerdo debera sumarse a otros similares condistintas Repuibli-

cas, pues s6lo de esta manera la justicia terminara cercando a los
delincuentes, quienes desde tiempo atras y por la falta de instrumentos
como el convenio en mencion, han entrado en las fronteras una puerta
totalmente abierta a la impunidad.

Asi las cosas, honorables Representantes, medlante el presente escrito
rindo ponencia favorabley solicito aprobar en segundo debate, el Proyec-
to de ley nimero 39 de 1998 Senado, 252 de 1999 Camara, por medio de
la cual se aprueba el convenio de cooperacion judicial en materia penal,
entre el Gobierno de la Republica de Colombia yla Republica Oriental
del Uruguay, suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, el dia 17 de
febrero de 1998.

 Cordialmente, ;
Omar Armando Baquero Soler,

Representante a la Cdmara por el departamento del Meta.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de septiembre de 1999

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa' Fe de Bogota, D. C., 19 de noviembre de 1999

Autorizamos el presente informe.
José Walter Lenis Porras,
Presidente.

Gaceta nimero 494-Miéréol,es 1° de dic'iemvbre de 1999
CAMARA DE REPRESENTANTES -
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PONENCIAS
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 2 10-de 1999 Senado,

064 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Asistencia Juridica entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. 1
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 137 de 1998
Senado, 065 de 1999 Camara, por medio del cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion enmateriade Telecomunicacionesentreel Gobierno de-
la Republica de Colombia y el Gobiemo de la Republica de Argentina. 2
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 075 de 1999 -
Camara, por medio de la cual se instituye el dia 13 de agosto de cada afio
como el dia de la Libertad de Expresion. ............. e s 2
Ponencia para segundo debatey Textodefinitivo al Proyecto de ley niimero
82 de 1999 Camara, por la cual se reglamenta la especialidad médica de
la radiologia e imagenes diagnésticas y se dictan otras disposiciones. 4
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley niimero
86 de 1999 Camara, por medio del cual se modifica laLey 6* de 1982.. 6
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 122 de 1999
Camara, 66 de 1999 Senado, por medio de la cual se honra la memoria
de un ilustre colombiano. ...........ccccrieieniincnc e w1
Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de
ley nimero 168 de 1999 Cémara, 121 de 1999 Senado, pormedio de la
cual se autoriza la constitucion de un patrimonio auténomo para el pago
del valor del calculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos
de su constitucion y régimen y se conceden unas facultades extraordina-
" rias al Gobierno Nacional. ..........cccceivieinieieiniicc e -8
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 88 de 1998 -
Senado, 234 de 1999 Cémara, por la cual se aprueba el tratado de la
OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Dere-
. chos de Autor (WCT), adoptado en Ginebra, Suiza, el veinte de diciem-

* bre de mil novecientos NOVeNta y Seis. ........c.ccecveeeerieerceeeciesreeseennnnns 9

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 36 de 1998
Senado, 243 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el
convenio de reconocimiento mutuo de certificados, titulos y grados
académicos de educacion superior entre el Gobierno de la Repl’lblica de
Colombia y el Gobierno de la Republica del Per. ............................ 10

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 39 de 1998
Senado, 252 de 1999 Cémara, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Judicial en Materia Penal, entre el Gobierno

de la Repiiblica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay. ... 11
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Codigo de Etica Profesional de Optometrz'a. .
Doctora ' :
IRMA EDILSA CARO DEPULIDO
Presidente Comision Séptima
Honorable Camara de Represérftantes‘

E.S.D. ‘ “

“Honorables Representantes:
Convemencna del proyecto

'Si bien el Estado debe cumplir un papel dentro del Estado Social de -

Derecho, encuantoalejercicio de profesiones liberales, meramente vigilante,
sinintervenir de maneradirecta ensu ejercicio; entratandose de profesiones
en la cual se inmiscuyen derechos constitucionales consagrados como la

salud, la dignidad humana, el libre desarrollo dela personalidad, entre otros,

debe modificar su papel expldlendo normas teridientes a garantlzarlos de
maneradirecta. -

Lo anterior por cuanto los tratamientos, procedimientos, investigaciones -

- ydemaspracticas de caracter médico-biologico, alrecaer sobre personas,
deben tener una vigilancia especial del Estado. Puesto que si bien'en la
mayoria de casos estos se orientana causarunbienal paciente, no siempre

mismo. .
~ Ademas de esto, esimportante resaltar el papel que desempefianenla

sociedad, quienes se encargan de promover, mantener o recuperarla salud -

de los individuos en una sociedad, quienes ademas de observar en su
ejercicio profesionaldiligencia, experienciay conocimientos; también deben

" observar en las relaciones que se derivan o se desarrollan en ese ejercicio

profesional, como son con sus clientes, con el Estado, conlasinstituciones

a las cuales presten sus servicios, una conducta intachable acorde consu -

condicion; en este-orden de ideas se diriaque el Estado podrla incluso llegar
ainferir enla esferaintima del profesional para exigirle determinados compor-
tamientos ante ciertas circunstancias del ejercicio, a raiz de su condicién de
intelectual y cientifico enla sociedad.

Esde granconveniencia el presente proyecto no sélo por loanterior, por
noolvidar, tal vezellado més débil enlarelacién médico-paciente, estetitimo.
Quien sesomete aunos mediosque proporcionael profesional que sibienno.
le garantiza elresultado, sigarantizaque colocaralos medios que esténasu
alcance segun sus conocimientos, experienciae instrumentacion, porlo tanto
estos deben corresponder ala realidad.

'Deestaformaalexpediruncodigo de ética paralos profesionales que se
encargan de prevenir, pronover, asistir, corregir y readaptarla vision de los

-individuos seestan protegiendo los derechos fundamentales de las personas.

y se buscan hacer efectivos los principios béasicos del Estado Social de
Derecho.como el blenestar dela colect1v1dady elmantenimiento deun orden '
justo. )
Fundamehtos juridicos
Loanteriorencuentrasustento constitucional enlos articulos:

Preambulo, 1°,11, 13, 15, 16,26,29,31,38, 44, 48, 49, 50 53 54, 55,
61, 78, 96,123,169y 334 delaCartaFundamental :

Elsustento legallo marcalaLey372 demarzo 28 de 1997, “por lacual se
reglamenta la profesion de Optometna en Colombia y se dictan otras

disposiciones”.

Ley23de 1981 yDecreto Reglamentarlo 3 3 80de 1981 “por los cuales:
se expide y se reglamenta el Codigo de Etica Médica”.

* Jurisprudencialmente ha sldo tratadoel temaen las sentencias delaCorte-
Constitucional:

- SU-337/99, C- 343/99 T- 645/99 T-409/95, C- 259/95 y C-251/98

Estructuradelarticulado

Elproyectoconstade89 articulos, organizados tematicamente enl3
capitulos, asi: '
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Capitulo primero. Principios generales. .
Capitulo segundo. Campo deaplicacion.

Capitulotercero. Practica profesional delasrelacmnes deloptémetracon
sus pacientes. -

Capitulo cuarto. De las relac1ones del optometraconsuscolegas.

Capitulo quinto. Del sectorprofeswnal laprescnpc1on lahistoriaclinica
y otras conductas.

Capitulo sexto. De lasrelacionesdel optometra conlasinstituciones.
Capitulo séptimo. Delasrelaciones del optometraconotros profesionales.

Capitulo octavo. De lasrelaciones del optometra con la sociedad y el
Estado.

Capitulonoveno. Publicidad y propiedad intelectual. _
* Capitulo décimo. Faltascomunesalaéticaprofesional, optometria.
Capitulo undécimo. De las sanciones.
Capitulo decimosegundo. Organo de control y régimen disciplinario.
Capltulo decimotercero. El proceso disciplinario ético profesmnal
Proposicion

Conforme a los argumentos expuestos constitucionales, legales,
jurisprudenciales y de convenienciame permito proponer alos honorables
Representantes dar primer debateal Proyecto de ley niimero 180/99 Senado
'y 108/99 Camara. “Codigo de Etica Profesional de Optometria™.

Deloshonorables Congresistas,

ElRepresentante alaCamara, departamento de Caldas,

 José Javier Patiiio Grajales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DELEY NUMERO 180 DE 1999 SENADO,
- 108 DE 1999 CAMARA ‘

Cddigo de Etica Profesional de Optometria.
CAPITULOI |
Principios generales

Articulo1°. A §

1. Seagregala palabra “readaptacién”al literal b) quedando este asi: El
honor profesional del optometraconsiste endedicar integramente, sinreser-
vas, asupaciente, toda su capacidad profesional, con amor, consagracion,
responsabilidad y buena fe, teniendo como meta la prevencién, promocion,

asistencia, rehabilitaciony readaptaciondelasalteraciones visuales y oculares
que competen a suejercicio profesional.

2. Alliteral d). Se cambiala frase “tiene laobligacionde...” por “tendra

que...”; asi: Los conocimientos, capacidades y experiencias con que €l -

optometra sirve a sus pacientes y a la sociedad, constituyen la base de su
profesion, por lotantotendri que mantener actualizados los conocimientos,
los cuales sumados a suhonestidad en el ejercicio de la profesion, tendran
como objetivouna 6ptima y mejor prestacion de sus servicios.

3. Alliteral i) sele suprimalafrase “lacual constituye sumedionormalde
subsistencia”. Quedando suredaccionasi: El optometratiene derecho arecibir
remuneracion por su trabajo.

CAPITULOII
Campodeaplicacion
Articulo2°. '

.Parégrafo. Modificarloasi: “..lacomunidad optométricaolasagremiaciones
que las representan velaran por su cumphmlento Ninguna circunstancia
eximirasuaplicacion”.

De esta forma, queda asi:

-Miércoles 1°de diciembre de 1999

Articulo 2°. El presente 'cc')digo rige el ejercicioéticode laOptometria. Su
radio de accion cobija a quienes ejerzan legalmente la optometria en la
RepiitlicadeColombia. Ensu aphcac1on se garantizarel derechoal debido
proceso, lapresunc1onde inocencia, labuenafey la prevalencia del derecho

sustancial sobre el adjetivo, de conformldadconlos articulos29, 83 y 228de .

. laConstltucmnPolltlca

Paragrafo.Lacomunidad optomém"cao lasagremiacionesque larepresentan

velaran por sucumplimiento. Ninguna circunstancia eximira suaplicacion.
‘ CAPITULOIII : ‘

Practica profesional de las relaciones del optometra con el paciente

Articulo3°.

1. Semodificala palabra“paraactos” por “en actos...”.

2.Seincluyelaexpresion “...y las buenas costumbres...”.
Quedandosuredaccionfinal ast: -

Articulo 3° El optometradispensara los beneficios de su profesion atodas
las personas que losnecesiten, sin mas limitaciones que las expresamente

seflaladas eneste codigoy rehusaralaprestacionde sus servicios en actosque -
-sean contrarios a la moral y a las buenas costumbres, o cuando existan

condicionesqueinterfieran su hbre y correcto ejercicio.
Articulo 8°.

1.Semodificala palabra“cumplfendo...”porla frase... “Manteniendoen
él la dotacion y los elementos esenciales para la prestacion del servicio de
optometria”.

2.Seadicionalafrase

Quedando finalmente:

Articulo 8°. El optdbmetra mantendra su conisultorio con el decoro y la
responsabilidad querequiere el ejercicio profesional, manteniendoenél, la
dotacion y los elementos esenciales para la prestacion del servicio de
optometria de acuerdo con las leyes vigentes. -

...deacuerdo con lasieyes vigentes...”.

Paragrafo. Le esta prohibido éjecutar o permitir que, se ejecute en él,

cualquier acto contrario alaley,alamoral o aladignidad y autonomia del
paciente.

Articulo 9°.

1.Secambialapalabra“...indicard...” por “...ordenara...”.

2.Seeliminalapalabra®...del caso...” quedando asi:

Articulo9°. El optometradedicard a su paciente el tiempo necesariopara-
hacerunaevaluaciénadecuadade su salud visual, estableciendoel diagnéstico

yreahzandola prescripcion correspondlente De sernecesario, ordenardlos

examenes complementarlos quepreciseno aclarenel dlagnostlco
Articulo11.
1. Seagregalapalabra®...interconsultas...”.

2. Alfinal se adiciona la frase:

...0 querequiera paracomplementar su
diagnostico o tratamiento...”. :

Quedandoast: _
Articulo 11. Eloptometra deberé hacerlas remisiones, inferconsultas'y

- |

»

contraremisiones a otros profesionales en los casos que nocorrespondana -

sumanejo profesional o que requiera para complementar su diagndstico
o0 su tratamiento.
Articulo13.
1. Se suprime ladisyuncién “o”. .
2. Adicionar®
debidaautorizaciondeéste”.
3. Se agregue el dia 4 a la fecha de la resolucion de octubre de 1993.
4. Al paragrafo 1° suprimir ladisyuncion “o0”.

5. Alparagrafo segundo sele cambie encuentre...”.

Quedandoesteasi:

...cncontraSe...” por“...

Articulo 13. El optometra se abstendra de reallzar en sus pacientes
técnicasclinicas, formulacionesy tratamientos de caracterexperimental, sinla

..justificaciéncientificaderigorsinlainformacionysinla.
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Jjustificacion cientifica de rigor, sin la informacion , y sin la debida
autorizacionde éste. Enlos eventos en que seaindispensablela realizacion

de estasinvestigaciones o estudios, se dara cumplimiento alo establecidoen-

la Resolucion numero 8430 del 4 de octubre de 1993 expedida por el
Ministerio de Salud o las normas que lo sustituyan o modifiquen sobre
requisitos cientificos, técnicosy administrativos para investigaciénensalud.

Paragrafo 1°. En todo caso, esta prohibido el ejercicio de practicas de
examenes, diagnosticos y tratamientosno autorizadosporlaley, ylarealizacion
de examenesinnecesarios y tratamientos paralos cuales no esté capacitado.

Paragrafo 2°. El optdmetra no ejercera suprofesion cuando se encuentre
en situacion de enajenacion mental transitoria o permanente, toxicomania,
enfermedad o limitacion funcional que ponga enpeligrolasalud desupaciente..

‘CAPITULOIV ,
De las relaciones del opfémetra con sus colegas
Art_iculo 17.

1. Se suprime “se abstendrasiempre dejuzgar o criticar desfavorablemente
lasactuaciones profesionales o privadas de sus colegas. Constituyefalta grave

. difamar, calumniar o injuriar a uncolega, otratar de perjudicarlo ensu ejercicio

profesional...”.

2. Seadicionala frase®.
una conducta profesional deuno deellos”.

. Quedando pues, asi:

 Articulo 17. El optometra debe a sus colegas en la profesion el mayor
respeto, consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debeevitarcualquier
alusion personal ofensiva, o que pueda ser interpretadacomo tal, enrelacion
consus colegas. Salvo cuando actiie como perito ojuzgador deuna conducta

- profesional de uno de ellos.

Articulo 20.

"1.Semodificala palabra“debera acudir...” por “acudira...”.
2.Se suprimef‘haya” .. por “sufrido tragedias”. |

3. Se modifica la palabra“respaldo...” por“solidaridad...”; quedaasi:

Articulo 20. El optometra acudira en ayuda de sus colegas que hayan

tenido actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o calamidades domés-
ticas, o que decualquier formarequieranel apoyo y solidaridad de todos los
colegas. Debera colaborar con sus colegas enla medida de sus capacidades
siempre que le sea solicitado.

CAPITULOV

'Del sector profesional, la prescripcion, la historia clinica
y otras conductas '

Articulo 24. : .
1. Seadicionalapalabra“legales” quedando ast: ‘ ,
- Articulo 24. Las prescripciones del optometra se haran por escrito, en

papeleria que lleve su nombre o el de la institucion en la cual presta sus

servicios; debera ser firmada y sellada con sunumero de registro o tarjeta
" profesional, de conformidad conlas normas/egalesvigentes sobrelamateria.

CAPITULO VIII
Relaciones del optometra con la sociedad y el Estado
Artlculo 43

1.Se agregan laspalabras “outilizacion de ; quedando ast:

- Articulo 43. Eloptometra est4 obligado a cefiirse en suejercicio profesm—
nal, estrictamente alas leyes de laRepublica quereglamentanla optometria en
Colombia. Por consiguiente le esta prohibido: Lausurpaciéno utilizaciénde
titulos que no posea y el engafio o exageracionsobre el significado realdelos
que posea. .

;

..salvo cuando actie como perlto ojuzgador de’

Pagina3
Articulo44.
1. Se cambia la palabra ‘apoyando...” por “en lo posible apoyara...”;
queda asi: '

Articulo 44. E] optometra sera miembro activo de la sociedad, en lo

posible apoyard todas las iniciativas y actividades que’ propendan por el

bienestar dela comunidad, especialmente aquellas relacionadas conel ejercicio
dela optometria.

Articulo 45.

1. Se sustltuye la palabra “es deber del...” por “el optometra podra

~ colaborar...

2. Se suprlme desde la palabra “en caso de ser llamado a dirigir o crear
instituciones para la ensefianza de la optometria o aregentar catedra en las
mismas, se sometera alasnormaslegaleso reglamentarias sobre lamateria, asi
como a los dictados de la ciencia, a los principios pedagogicos y a la ética
profesional...” quedando ensu redaccionfinal asi:

Articulo45. El optometirapodra colaborar enla preparacion de futuras
generacioneseninstituciones docentes aprobadas por elEstado, estimulando
elamoralacienciay a su profesion, difundiendo sin restricciones el resultado
de sus experiencias y apoyando a los que se inicien én su carrera.

Articulo48. ‘

1. Sesuprime la palabra “precoz”, quedando asi:

Articulo 48. El optdmetra como profesional de la salud, tiene la
responsabilidad de aplicar sus conocimientos, y los medios diagndsticos
inherentes a su ejercicio profesional, en eldiagnostico.de las enfermedades
ocularestantolasdecausalocal comolasde aquellascuyo origenes sistémico.

CAPITULO X

Faltas comunes a la ética profesnonal optométrica
Articulo 52.

1. Consideramos queel presente articulodebeserincluido y redactado en
la siguiente forma:

2. Ademas que se ubique en el capitulo X comenzando en el articulo 52.

3. Debe ser suprimido el antes capitulo X “alcance y cumplimiento del
Cadigo de Etica y sus Sanciones” quedara de esta forma:

Articulo 52. Incurre en faltas comunes contra la ética profesional, el
optometraque:

» Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o de
diagndsticono aceptados por lasinstituciones cientificaslegalmente recono-
cidas o lo haga sin estarautorizado por laley.

«Induzcaaun pamente autilizarlos servicios partlculares aprovechando su
vinculacion temporal o definitiva enunainstitucion.

* Omita, consigne falsedades, altere, suprima, destruyao dlvulguetotalo
parcialmente el contenido de la historia clinica o sus documentos anexos.
Quedan salvas las excepciones previstas en la ley para dar a conocer el
contenidode esta.

« Realice directamente o por interpuesta persona o de cualqu‘ier forma,
gestionalguna encaminadaa desplazaro sustituirauncolega, salvo que medie
justa causa de caracter cientifico paraello.

* Suministreinformacion falsaacerca de su profesion.
* Incurraenactos de competencia desleal.

« Desconozca la autonomia del paciente con relacion a la seleccion del

~ optOmetray alaterminacion delos servicios profesionales contratados.

~ e Incurraenactos queimpliquenacoso sexual.
» Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente a un colega o a un-

paciente.

« Cobre o efectivamente reciba remuneracion o beneficios despropor-

- cionados cemo contraprestacion de su actividad, aprovechando paraellola

necesidad o la ignorancia del paciente o induciéndolo a engafio. Pague o

FRaN
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prometa pagar partedelhonorario recibidoporlaatenciénaunpaciente, ala
persona o personas quese los hayan remitido. Enla misma falta incurriré el
optometra que solicite tal pago per remitir aun paciente.

» Atente contra laintimidad, lalibertad o el pudory el libre desarrollo de
lapersonalidad deun paciente.

« No informe al paciente sobre su verdadero estado de salud, v1sua1 u
ocular. Explda certificados omitiendo requisitos para ello.

* Violeelsecreto profesional.

« Formule utilizando claves o ardides o cualquier elemento que dificulte su
entendimiento, lo mismo que formule enformaincompleta. '

* Ejerzasin el cumplimiento delos requisitos esenciales vigentes.

Se cambia el capitulo XTI antesintitulado “Organo de Controly Régiinen

Disciplinario” (el cual pasa a ser el capitulo XII) por el “de las sanciones”,
quedando asi:

CAPITULOXI
De las sanciones

Articulo53. A juicio deltribunal ético profesional tomando como parametros
la gravedad de la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio causado, las
circunstancias del hecho, sus consecuencias y los antecedentes penales y
disciplinarios del optometra, impondralassiguientes sanciones:

* Amonestacion verbal privada antela Saladel Tribunal. '

-« Censura publica que consistird en la lectura de la sancionenla Sala del
Tribunal y enla fijacion del respectivo edicto en el mismolugar por el término
_ de un (1) mes.
~ «Suspensiéntemporal del ejercicio dela optometriadesde dos (2) meses
.y hasta por cinco (5 ) afios.
- « Exclusion definitiva del ejercicio de la optometria.
Paragrafo 1°. Laamonestacion verbal privada esla reprension privadaque
ante la Sala del Tribunal se hace alinfractor porla falta cometida.
Paragrafo 2°. La suspension temporal consiste en la prohibicion para
ejercer la optometria por untérmino noinferior a dos (2) meses ni superior a
cinco (5) afios. ’
Paragrafo 3°. La suspension temporal trae consigo la cancelacion de la
tarjeta profesional o registro profesional por elmismo periodo.
- Paragrafo 4°. Laexclusiondefinitiva consisteenlacancelaciondefinitiva
delatarjeta profesional o registro profesionaly enla prohibiciondefinitiva para
ejercer la optometria.

Articulo 54. Las sanciones se aplicaranteniendoencuentala gravedad las -

circunstancias y modalidades de la falta; los motivos’ determinantes, la

intencionalidad, los antecedentes personales y profesionales delinfractor la

reincidencia, entendiendo por esta,la comisionde nuevasfaltas enun periodo
de cinco (5) afios después de haber sido sancionado disciplinariamente.
Articulo55. Las sanciones consistentes encensura publica, suspensiones
temporales y exclusion del ejercicio profesional se publicaran en lugares
visibles del Tribunal Nacional y de los Tribunales Seccionales de Etica
Optométrica, del Ministerio de Salud, de las Secretarias Departamentales y
~ Distritales delaSalud, delaFederacion Colombiana de Optometras, de sus
Seccionales y sus capitulos, de las facultades de optometria, del Consejo
Técnico Nacional Profesional de Optometrla de las asociaciones de
profesionales de optometria y se anotaran en el registro de optometras que
lleve el Ministerio de Salud y el Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

Paragrafo. Ejecutoriadoel falloquesancionaaunoptometra, deberadarsela
comunicacionrespectivaalasautoridades mencionadasenel presente articulo.

CAPITULOXII * ;
Organo de controly régimen disciplinario
Alsuprimirelcapitulo X“Del alcance y cumplimiento del Codigo de Etica
y sus Sanciones” que tenia dosarticulos (52y 53) e introducir ensulugarel

de “las faltas comunes a la ética profesional optométrica” y el “de las
sanciones” se incluyen dos articulos mas que cambian la numeracion con
respecto al téxto definitivo aprobado por el honorable Senado. Asi por
ejemplo elarticulo 55 deltextodel Senado aquisera elarticulo 57; el primero
aparecera en paréntesis frenteal nimero correspond1ente alaponenciadela
honorable Camara, que aparece ennegrilla, de esta forma:

Articulo 57: (56)

1. Se suprime la eleccion por el Ministerio de Salud y se cambia pdr
“elegidosporel Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria...”.

2. Enel paragrafose adiciona quelas especialidadesson “de optometria”.

Articulo 57. El Tribunal de Etica Optométriéaestaréintegrado por'cinco
(5) profesionales dela optometriaelegidos por el Consejo Técnico Nacional
Profesional de Optometriadeunalista de quince (15) candidatos propuestos

-por la Federacion Colombiana de Optometras, Fedopto, la Asociacion

Colombiana de Facultades de Optometria, Ascofaop, y las demas
agremiaciones de optometria legalmente reconocidas.

Paragrafo. Paralaintegraciondel Tribunal deEtica Optométricasetendra
en cuenta, enlo posible, quelasdiferentes ‘especialidades‘de optometriaestén
debidamente representadas.

“Articulo 65: (57, 58, 61, 62 del texto del Senado).

1. Séloalarticulo 65 se agrega: “ser colombiano de nacimiento yoptometra,
gozar dereconocida solvenciamoral eidoneidad profesmnal ’

2. Se cambia el tiempo de ejercicio de la optometria a qumce afios y la
catedra universitaria a ocho afios, como requisito para ser magistradoy
agregar continuos... :

!

Quedando este asi:

Articulo 65. Parasermiembrodel Tribunal Seccional de Etica Optométrica,
se requiere ser colombiano de nacimiento y optémetra; gozar de
reconocida solvencia moral e idoneidad profesional y haber ejercido la
optometria por espacio no inferior a ocho (8) afios continuos, o haber

- desempefiadola catedrauniversitaria de facultades de optometrialegalmente

reconocida por el Estado, por lo menos por cinco (5) afios.
Articulo 63). (59)

Se debe modificar asiy pasar al nimero 64 (debldo aqueantes quedaba

enelnimero ((59)): Encada departamento oregiony en el Distrito Capital de
.SantaFe deBogota, se constituiraun Tribunal Seccional deEtica Optométrica,

que tendra competencia enel respectlvo territorio y funcionaraenla capltal
respectiva.

* El antes articulo 63 se modifica y pasa é ser el 69.
Articulo 69.
1. Seadiciona “dela optometria” quedando asi:

Articulo 69. Parala integracion del Tribunal de Etica Optometrlca se

tendra en cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades de la

optometria esténdebidamente representadas.

» Elarticulo 64 deltexto del Senadosemodific enla s1gu1ente formay paso
aser el articulo 70.

Articulo 70.
1.Se suprimé laexpresion ...“perosusintegrantes por el solo hecho deserlo
noadquierenlacalidad de funcionarios publicos...” quedando asi:

Articulo 70. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de las
atribuciones que se le confiere medlante el presente codigo, cumplenuna
funcionpublica.

Se deben incluir los siguientes articulos:
» Losarticulos siguientes no estanenumerados en forma consecutiva.

- »Elarticulo 59 deltextodel Senado pasé aser el 64 consus modificaciones
yensulugar quedaelsiguiente: -
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" Articulo 59. Son atribuciones del Tribunal Nacional deFtica Optométrica:
1. Designar a los Miembros de los Tribunales Seccionales.

2. Investigar entinicainstancialos Miembros delos Tribunales Seccionales
por faltas a la ética profesional cometidas en el ejerr'lclo de su profesion,
mientras ejerzan el cargode miembros.

3. Decidir los recursos de apelacion y de hecho, en los procesos que
conozcan en primera instancia los Tribunales Seccionales, no pudiendo
~ agravarlasancion 1mpuesta cuando el sancionado seaapelante umco

4. Disponer que los procesos, porrazones de facilidad enlas comunicacio-
nes, o para descongestionarlos Tribunales Seccionales, sean adelantadospor
un Tribunal diferenteal quecorresponda allugar osecciongeograficaen que
secometio la falta.

5. Vigilary controlar el funcionamiento delos Tribunales Seccionales de
Etica Optométrica. ‘

6. Designar en el primer mes de labores del respectivo afio, los diez (10)
conjueces que’ deban reemplazar a sus Miembros Titulares en caso de
impedimento o recusacion, designacion que se hara por periodosdeun (1)
afio, pudiendo serreelegidos. .

7.Conceder licenciasalos Miembros de los Trlbunales Seccionales para’

separarse de sus cargos hasta por tres (3) meses aun (l) afio y designar los
miembros interinosaquehayalugar.

8. Darse su propio reglamento.
- 9. Fijar sus normas de financiacion.

» Enel lugar del articulo 61 (del texto del Senado) quepasoaserel67,se
incluyeel siguiente: - 7

~ Articulo 6 1. Ningtin Miembro podra emitir conceptos o daropiniones que
puedan comprometer su imparcialidad en los asuntos sometidos a su
conocimiento. Deberan declararse impedidos, ser recusados para conocer
determinada investigacion, cuandoenellos concurranlas causales establecidas
enel Codigo de Procedimiento Civil.

‘Pafégrafo 1°. En caso de impedimento aceptado deuno delos Miembros
del Tribunal Nacional, o-Seccional, sera sustituido por un conjuez.

Paragrafo 2°. La lista de conjueces estara integrada por los diez (10)
candidatosrestantes queno hubierensido elegidoscomo Miembrosy deberan
reunir las mismas calidades para ser Miembros Titulares. Se posesionaran ante
el Presidente del Tribunal, o en su defecto, ante cualquier Magistrado en cada
proceso en que les corresponda actuar. - -

Paragrafo 3 °. Igual procedimiento seaplicara enlos casos de 1mped1mento :

orecusaciondeun Miembro de Tribunal Seccional.

«Elantes articulo 62 pasaa ser el paragrafo del articulo 58, quedandoen
sulugar: '
Articulo 62. Las faltas que se imputen a los Miembros del Tribunal

Nacional mientrasconservantal calidad, seraninvestigadasenunica instancia,
por una sala de conjuecesintegrada por cinco (5) miembros.

* Los siguientes articulos son nuevos, pues como veremos adelante, se
modific6 ensutotalidad el Capitulo XTI “Del proceso ético profesional”, por
lo tanto, incluyendo estos, el capitulo XIII iniciara en el articulo 71 no
cambiando asilanumeracion, suredaccion es como sigue:

Articulo 67. Son funciones de los Tribunales Seccionales de Etica
Optometnca

1. Conocery decidiren prlmeralnstanmalos procesos disciplinarios contra
los optometras, por presuntas faltas alaética profesional.

2. Tramitar y decidir losimpedimentos yrecusaciones de sus Miembros,
de conformidad con lo establecido en el Codigo de P. Civil.

3. Designar sus conjueces.

4. Elaborar semestralmente losinformes sobre los procesos adelantados en
elrespectivo periodo y remitirlos al Tribunal Nacionaly al Ministerio de Salud.

5. Darse su propio reglamento.

Articulo 68. Las faltas que se imputen a los Miembros del Tribunal
Seccional mientrasconservantal calidad, seraninvestigadas enunicainstancia;
porel Tribunal Nacional deEtica Optométrica.

Articulo 71. El articulo 8° dela Ley 372 de 1997, quedara asi:

-

’  “...Articulo 8°. Delas funciones. E Consejo Técnico Nacional Profesio-

nal dela Optometria tendra las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento, organizar su propla secretaria eJ ecutlva y
fijar susnormasde financiacion;

~* b)Expedirlatarjetaalos profesionales que llenenlos requisitos exigidosy
llevarel registro correspondiente;

* c)FijarEl valor delos Derechos de Expedicion de la tarjeta profesional,

d) Colaborar'con las autoridades universitarias y profesionales en el
estudioyestablecimiento de los requisitos académicos y plan de estudios
conelfindelograruna optlma educac1on y formacion de profesionales de
la optometria;

e) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales, cientificas y
profesmnales dela optometriaenel estimulo y desarrollo de la profesiony el
continuo mejoramiento de la utilizacion de los optometras; '

f) Asesorar al Ministerio de Salud en el disefio de planes, programas,
politicas o actividades relacionadas con la salud v1sual

g) Establecer y reglamentar los medicamentos que el optometra puede
utilizar ensu ejercicio profesional; Nacional de Etica Optométrica.

h) Sefialar la remuneracion que corresponda a los miembros de los
tribunales y demas personal auxiliar; : '

1) Nombrar los miembros del Tribunal Nacional de Etica Optométrica;

- j) Lasdemas quesefialen sus reglamentos en concordancia conla presente

ley. : '
Paragrafo. El requisito de tarjeta profesional noregira paralos integrantes

del primer consejo, mientras durala organizaciony tramite correspondiente.

. Los miembros que representan a las asociaciones de optometray a las
entidades docentes que conforman el Consejo Técnico Nacional Profesional
de Optometria desempefiaran sus funciones ad honorem.

Pérégrafo transitorio. El Consejo TécnicoNacional deOptometria expedira
enun lapso de tiempo no mayor de seis (6) meses de posesion, el Codigo de
Etica Optométrica...”.

-Elpresente capitulo modificaensutotalidadal capitulo X1I del texto del
Senado, que recibio acomodo a la Constitucion Nacional de 199 1 ypasaaser
el capitulo XIII, quedando en sulugarel “de las sanciones” :

CAPITULO X1
"Proceso Disciplinario Etico Profesional

Articulo 72. El optometra sometido a proceso ético disciplinario sera
juzgado de conformidad conlasleyes preexistentesalacto queseleimputey
con observanciadelas formas propias del mismo. Tiene derecho ala defensa,
a la designacion de un abogado que lo asista durante la investigaciony el
juzgamientoy se presumirainocente mientras no se le declare responsable en
fallo ejecutoriado. -

Paragrafo. Los principios éticos generales de la ciencia optométrica, la
equidad, lajurisprudenciayla doctrinason criteriosauxiliares eneljuzgamiento,
siendo obligacion del Tribunal investigar tanto lo favorable comolo desfavo-
rableal optometra.

Articulo 73. El proceso disciplinario ético profesional tiene por ob jeto
determinar sisehainfiingido cualquiera delos mandatos o prohibicionesde la
presenteley con el objeto de garantizar el ejercicio ético de la Optometria en
beneficio de la salud visual de la comunidad, y serainstaurado:

1. Deoficio, cuando por conocimiento de cualquierade los miembros del
Tribunal se consideren violadas las normas de la presenteley.
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2.Porsolicituddecualquier persona natural o juridica. Entodo caso debera

presentarse, por lomenosunaprueba sumariadel acto que se considererefiido

con la ética optométrica.

Articulo 74. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion del
proceso, el Miembro Instructoriniciara unainvestigacion preliminar por un
término no mayordeun (1) mes, conel finde establecer silaconducta se ha
realizado, sies ono constitutivade faltaalaética eldentlﬁcar aloptometra que
enellahaya incurrido.

Articulo 75. El Tribunal seab stendra de abrir investigacion formal cuando

aparezca demostrado quela conductano ha existido o que no es constitutiva.

de falta contrala ética o que el profesional investigadonolahacometido, o que

el proceso no puedeiniciarse por muerte del optometra, por prescripcion de

la accion o por cosa juzgada.

Paragrafo. Esta decisioninhibitoria se adoptaramedianteresolucion mo-
‘tivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser

interpuestos por el Ministerio Publico, al pac1ente o su apoderado, o el

denunciante.

Articulo 76. La investigacion o instruccion formal, adelantada por el
Miembro Instructor comienza con la resolucion de apertura que ordenara
establecerla calidad de optometra: sesolicitara la historia clinicadel paciente
cuando asi se amerite y se dispondra oir al optometra en exposicion libre y
espontanea, al igual que la practica de todas las diligencias necesarias parael
esclarecimiento de los hechos y la demostracién de la responsabilidad o
inocencia de sus autores participes.

Paragrafo 1°.Eltérmino deinstrucciénno podra exceder detres (3) meses
contados a partir de laresolucion de apertura. No obstante sisetratare de dos
- o més faltas a la ética o dos o mas los optometras investigados, el término
;maximo sera de seis (6) meses, pudiendo ampliarse hasta por otro tanto a
sollcltud del Miembro Instructor o dela Saladel Tribunal.

'''''

Paragrafo 2°. Si delainstrucciénadelantadase puedeinferiruna eventual
trasgresion a normas de caracter penal, civil o administrativo, simultaneamente
conlainstruccion del proceso disciplinario o ético, loshechos se pondranen
conocimiento de la autoridad competente.

Elproceso ético profesional seraindependiente y se ejercera sin perjuicio
delosdemas procesosjudiciales, administrativos o disciplinarios que puedan
adelantar las autoridades respectivas enejercicio de sus funciones.

Articulo 77. Formuladosloscargos contrael profesional investigado, debe
procederse a sunotificacion personal para que dentro de los diez (10) dias
‘siguientes a su notificacion ejerza su derecho a‘la defensa y presente los
descargos. '

Siellonofuereposible, asi se hara constar yse lenotificara por edicto que
serafijado durante 20 dias enla Secretaria del Tribunal, al cabo de los cuales
si no comparece se lé designara un apoderado de oficio para garantlzarle
plenamente su defensa y el derecho al debido proceso.

Articulo 78. Si con los descargos se solicitare la practicade pruebas -0 sl
el Instructor considerare necesario ordenarlas de oficio, se procedera a su
decreto siempre y cuando sean conducentes y pertinentes, para lo cual fijara
un término superior-a 20 dias habiles.

Articulo 79. Presentadoslos descargos, practicadaslas pruebas decreta-
das de oficio o apeticion de parte, el Miembro Instructor dispondra de quince
(15) dias habiles para presentar el proyecto defalloy la Sala de otros quince
(15) dias para decidir. »

* Articulo 80. El fallo sera absolutorio o sancionatorio. No se podra
dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza sobre la comision del
hecho violatorio delas normas contenidas enla presento leyyla responsabl-
lidad del optometra acusado.

Paragrafo. Laparteresolutivadel fallo se proferira conla siguiente formula
“El Tribunal de Etica Optométrica por mandato delaley, decide”.

Articulo 81. Contralasdecisiones disciplinarios proceden los Recursos de

Reposicion, Apelaciony de Hecho que deberaninterponerse dentrode los
quince (15) dias habiles siguientes alanotificacion. Losrecursos dereposicion
y apelacic’fn proceden contra lasresoluciones interlocutorias y, los fallos de
primera instancia. El recurso de hecho cuando el funcionario de primera
instancianiegael recursode apelacion. ’

Articulo 82. Los fallos deben notificarse personalmente al profesional

implicado o a su apoderado indicandole el o los recursos que contra ellos .

proceden para garantizarle plenamente el debido proceso, aclarando que
contralosfallos del Tribunal Nacionalno procederecursoalguno.

Paragrafo 1°. Senotificaran personalmente al optdmetra o asu apoderado
lassiguientes decisiones: laresolucioninhibitoria; ladeaperturadelainvestigacion;
la que le formula cargos; la de preclusion de lainvestigacion; la que niegala
practica de pruebas y el fallo.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible hacer la notificacion personal previa
constancia secretarial sobre elagotamiento de lasdiligencias pararealizarlaa
través de comunicaciones a latltima direccion registrada por el optometrao
su apoderado, las resoluciones s¢ notificaran por anotacion, en estado que
permanecera fijadoenla Sccretariadeleibunal por eltérmino detres (3) dias

habilesy el fallo poredicto que se fijara en lamisma secretaria durante cinco .

(5) dias habiles. ’ -

Articulo 83. Recibido el proceso por el Tribunal Nacional sera repartido
y el ponentedispondra dequince (15)diashabiles contados apartir dela fecha
en que entre a su Despacho para presentar del proyecto yla Sala-de- otros
quince (15) dias paraproferirladecision de fondo.

Paragrafo. Siel ponente o la Sala considerare necesaria la practica de
pruebas paraaclarar puntos oscuroso dudosos, las decretarade oficioy fijara
para su practicaun término no superiora treinta (30) dias.

Articulo 84. Son causales de Nulidad del proceso ético:
—Laincompetencia del funcionarioparajuzgar.
—Laexistencia deirregularidades que desconozcan el debido proceso.

Articulo 85. Laaccién disciplinaria ético optométricaprescribe encinco (5)
afios contados desde el dia en que se cometi6 la ultima accién u omision
constitutiva de la falta. La formulacion del pliego de cargos interrumpe la
prescripcion, la que se contar nuevamente desde la interrupcion, pero el
términosereduciraatres(3) afios. La sancionprescribe encinco (5)afios que
se contaran a partir delaejecutoria del fallo que laimponga.

_Articulo 86. En lo previsto en la presente ley, se aplicaranlas normas
pertinentes del Codigo deProcedimiento Penal.

Articulo 87. La presente leyrige a partir de la fecha de su promulgacion,
modificalaLey 372 de 1997y derogalas disposiciones quelesean contrarias.

EL TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTG AL P‘ROYECTO
DELEY NUMERO 180 DE 1999 SENADO, 108 DE 1999 CAMARA

Codigo de Etica Optométrica. Quedara asi:

CAPITULOI
Principios generales
Articulo 1°.

a) a. La optometria es una profesion de la salud que requiere titulo de
idoneidaduniversitario, basada enunaformacioncientifica, técnicay humanistica.
Suactividad incluye acciones de prevencidny correccion delas enfermedades
delojo y del sistemavisual por medio delexamen, diagnostico, tratamiento y
manejo queconduzcanalograr la eficiencia visual y lasalud ocular, asi como
el reconocimientoy diagnostico de las manifestaciones sistémicas que tienen
relacion con el ojo'y que permiten preservar y mejorar la calidad de vida del
individuoylacomunidad;,

b) Elhonor profesional del optometra con51ste endedicar integramente,
sin reservas, a su paciente, toda su capacidad profesional, con amor,

0
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consagracion, responsabilidady buenafe, teniendo comometalaprevencion, -
" promocion, asistencia, rehabilitaciony readaptaciondelasalteracionesvisuales.

y oculares que competen a suejercicio profesional;

c) El optometra es un servidor de la sociedad y, por consiguiente, debe
sometersea lasexigencias que se derivan delanaturalezay dignidad humana.
De acuerdo con lo anterior, la atencion al publico exige como obligacién
primaria, dar servicios profesionales de calidad, con pr1va01dad y en forma
oportuna, g

d) Los conocimientos, capacidadesy experiencias con que el optometra
sirve a sus pacientes y ala sociedad, constituyenla-base de su profesion, por
lo tanto tendra que mantener actuali zados los conocimientos, los cuales

- sumados . suhonestidad en el ejercicio dela profesion, tendran como objetivo
una optimay mejor prestacion de sus servicios;

e) El optometrarespetaray hararespetar suprofesion procedlendo entodo
momento con prudencia y probidad. Sus conocimientos no podra emplearlos
ilegal oinmoralmente. En ningtin caso utilizara procedimientos que menosca-
ben el bienestar de sus pacientes o dela.comunidad;

f) Debido a la funcion social que implica el ejercicio de su profesion, el .

optometra esta obligado amantener una conducta pablicay privada cefiidaa
los mas elevados preceptos delamoral universal,

g) Eloptometra debe ser en su vidapublicay privadamodelo decortesia
yhonradezy con su ejernplo hacer respectar el honory dlgmdad propias de
sus colegas y de su profesion;

h) Eloptometraprestarasus servicios profesionalesatodala colectividad
" sindistingos denacionalidad, raza, religion, sexo, condiciénsocial, politica o
econdmica,dandobuen ejemplo yevitando todosaquellos actosque dementen
su profesion;

i)El optometra tiene derecho a recibir remuneracion porsu trabajo.

CAPITULOII
Campede aplicacion

Articulo 2°. Elpresente cédigorige el ejercicioéticode la Optometria.
. Suradio de accion cobija a quienes ejerzan legalmente la optometria enla
Republicade Colombia. Ensuaplicacion, se garantizara el derechoal debido
proceso, la presuncion de inocencia, la buenafe y la prevalencia del derecho

4 \3 / sustancial sobreel adjetivo, de conformidad con los articulos 29, 83y228de
_~"laConstitucion Politica. - :

Paragrafo. Lacomunidad optometrlca 0 las agremiaciones quelarepresen-
tanvelaran por sucumplimiento. Ningunacircunstanciaeximirasu aplicacion.

CAPITULOIII

Practica profesional de las relaciones
del optometra con el paciente

Articulo 3°. El optometradispensaralos beneficios desu profesiona todas
las personas que los necesiten, sin mas limitaciones que las expresamente
sefialadas en este codigo y rehusarala prestacionde susservicios enactos que
sean contrarios a la moral y a las buenas costumbres, o cuando existan
condiciones queinterfieran su libre y correcto ejercicio.

- Articulo4°. Los servicios de optometria sefundamentanenlalibre
* eleccion del optometra por parte del paciente. Eneltrabajoinstitucional se
respetara, en lo posible este derecho. -

Articulo 5°. Eloptometrarespetara lalibertad del paciente para pres-
cindirdesusservicios.

Articulo 6> El optometra debeinformar alpaciente delos riesgos,
incertidumbres y demas circunstancias que puedan comprometer el buen
resultado del tratamiento. '

Articulo 7°. Laactitud del optometraante el paciente sera siempre de
apoyo, evitara todo comentario quedespierteinjustificada preocupaciony
no haré prondstico de las alteraciones visuales y enfermedades oculares,
~ sinlassuficientesbases cientificas,

Articulo 8°. El optometra mantendra su consultorio con el decoro y la
responsabilidad que requiere el ejercicio profesional, manteniendo enél, la
dotacién y los elementos esenciales para la prestacion del servicio de
optometria deacuerdo conlasleyes vigentes.

Paragrafo. Le esta prohibido ejecutar o permitir que se ejecute en é€l,
cualquier acto contrario alaley, a la moral o a la dignidad y autonomia del
paciente. ' '

Articulo 9°. El optometradedicara a su paciente el tiemponecesario para
haceruna evaluacionadecuada desusalud visual, estableciendo el diagnostico
y realizando la prescripcion correspondiente. Deser necesario, ordenara los
examenes complementarios, que precisen o aclarenel diagnostico.

Articulo 10. El optémetra esta obligado a atender a cualquier personaque’
solicite sus servicios con caracter de urgencia, si el caso corresponde a su
especialidad.

Articulo 11. El optémetra debera hacer las remisiones, interconsultas y
contraremisiones a otros profesionales enlos casos que no correspondan a
su manejo profesional o requiera para complementar su diagnostico o su
tratamiento. _

Articulo 12. El optémetrano deberainmiscuirse enlos asuntos privados del
paciente y que no guarden relacion con su estado visual; toda confidencia
hecha por el paciente, de cualquierindole, lomismo quesu estado visual, son

- materiade secreto profesional obligatorio, estaobligadoa guardar el secreto
- profesional entodoloque, porrazondel gjercicio de su profesion, haya visto,

escuchado y comprendido, salvo en los casos en que sea eximido de €l por
disposicioneslegales; asi mismo esté obligadoa instruirasu personal auxiliar
sobre la guarda del secreto profesional.

~ Articulo 13. El optometrase abstendraderealizaren sus pacientes técnicas
clinicas, formulacionesy tratamientos de caracterexperimental, sinlajustifica-
cién cientificaderigor, sinlainformacion y sin ladebida autorizacion de éste.
En los eventos enque seaindispensablelarealizacion de estas investigaciones
o estudios, se dara cumplimiento a lo establecido en la Resolucion nimero
8430 del 4 de octubre de 1993 expedida por el Ministerio de Salud o las
normas quela sustituyan o modifiqueri sobre requisitos cientificos, técnicos y
administrativos parainvestigacionen salud.

Paragrafo 1°. En todo caso, esta prohibido el ejercicio de practicas de
examenes, diagnosticos y tratamientosno autorizados por laley, ylarealiza-
cion de examenes innecesarios y tratamientos para los cuales no esté capac1—
tado. :

Paragrafo2°. Eloptometrano ejercera su profesion cuando se.encuentre
en situacion de enajenacion mental transitoria o permanente, toxicomania,
enfermedad o limitacion funcional que ponga en peligrolasalud desu paciente.

Articulo 14. Siendo laretribucion econdmica delos servicios profesionales

" underecho, el optometrafijara sushonorarios deconforinidad consujerarquia

cientifica yenrelacion conlaimportancia deltratamiento y circunstancias del
tratamiento que debe efectuar, teniendo en cuentalasituacion econémica del
paciente,yprevioacuerdo con éste o susresponsables. Sometiéndoseentodo
caso a las tarifas que para el efectofije el GobiernoNacional cuando preste
sus servicios a una entidad de las quetratala Ley 100 de 1993.

Articulo 15. Cuandoquiera que se presenten diferencias entreel optometra
y el paciente conrespecto alos servicios prestados, tales diferencias podran
ser conocidas y resueltas por el Tribunal Seccional de Etica Optométrica.

Articulo 16. El optometra debera atender sin costo alguno a aquellos
pacientes que ‘soliciten examenes de comprobacion, por no encontrarse
satisfechos con la formula o indicaciones dadas por él, siempre y cuando la
peticion seeleve dentro deun plazo razonable y prudente. '

CAPITULOIV
De las relaciones del optometra con sus colegas

Articulo 17. El optémetra debe a sus colegas en la profesion el mayor
respeto, consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debe evitar cualquier
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alusion personal ofensiva, o que pueda ser interpretada como tal, enrelacion
consuscolegas. Se abstendrasiempre dejuzgar o criticar desfavorablemente
las actuaciones profesionales o privadas de sus colegas, salvo cuando actue
como perito o juzgador de una conducta profesional de uno de ellos,

Articulo 18. Eloptometra debera atenderconprontitudalos pacientes que

lesean remitidos por otros colegas y debera remitirlos de regreso con informes
completos sobre los examenes practicados y los diagndsticos obtenidos. La
formulaciony disposicionfinal delcaso remitido deberé hacerlos siempre el
optometra remitente, salvo que en la nota de remision se especifique o se
autorice al optometra destinatario para que realice estos actos.

Articulo 19. El optometrase concretara exclusivamente ala atenciénde su

especialidad cuando se trate de un paciente remitido. No hara tratamientos,

distintos aun cuando lo solicite el paciente, sin el previo conocimiento y
aceptacion del colega remitente.

Articulo 20. El optémetra acudiraenayuda de suscolegas quehayan tenido
~ actuaciones desafortunadas, sufrido tragedias o calamidades domésticas, o
que de cualquier formarequieranel apoyoy solidaridad detodos los colegas.
Debera colaborar con sus colegas en la medida de sus capacidades siempre
que lesea solicitado. 4

Articulo21. Todo disentimiento profesional irreconciliableentre optometras,
sera dirimido por los Tribunales Seccionales de Etica Optométrica, quienes
actuaran en principio como amigables componedores.

Paragrafo. No constituyenactitudes contrariasalaética, las dlferencms de
criteriou opiniénconrelaciénal pacienteo, en general, sobretemas optométricos,
siempre que estén basadas en argumentos cientificos y, técnicos que las
justifiquen y sean manifestadas enformarespetuosa.

Articulo 22. Esdeber de todo optometrainformar por escrito al Tribunal
deEtica Optométrica, de cualquier acto contrala ética profesional, cometido
por algiin colega.

Articulo 23. El optometraensu ejercicio profesional, debe abstenerse de
realizar practicas de competenciadesleal.

CAPITULOV

Del sector profesional, 1a prescripcion, 1a historia clinica
y otras conductas

Articulo 24. Las prescripciones del optometra se haran por escrito, en
papeleria que lleve su nombre o el de la institucion en la cual, presta sus
servicios; debera ser firmada y sellada con su niumero de registro o tarjeta
profesional, de conformidad conlasnormaslegales vigentes sobrela materia.

Articulo 25. Lahistoria clinicaes elregistroobligatoriodelas condiciones -

visuales del paciente. Es un documento privado, sometido a reserva, que
Unicamente puede ser conocido por terceros previa autorizacion del paciente
o en los casos previstos por la ley.

Articulo 26. El optometra debera abrir y conservar debidamente las
historias clinicas de sus pacientes de acuerdo conlos canones ylas disposicio-
neslegales vigentes.

Articulo 27. Ninginoptdmetra permitira quesus servicios profesionales, su.

nombre o su silencio, faciliten o hagan posible la practica ilegal de la
optometria.

CAPITULO VI
De las relaciones del optémetra con las instituciones

Articulo28. Labusqueda o aceptacionde cargos estarasujetaalasreglas
profesionales, destinadas a salvaguardar la dignidad e independencia del
optometra, asicomo tambiénlos ingresos gremlales socmles ydelosusuarios
desus servicios. : :

Articulo 29. El optémetracumplird a cabalidad sus deberes profesionales

yadministrativos, asi como elhorario detrabajo y demas compromisos a que
esta obligado enlainstitucion donde preste sus servicios.

Articulo 30. El optometraquelabore por cuentadeunaentidad publica,

privada o mixtano podré percibir honorarios directamente de los pacientes -

que atienda en esas instituciones, sino a través de ellas, salvo que las
condiciones contractualeslo permitan.

Articulo31. El optémetrano aprovecharésu vinculacion conuna institucion
parainducir al paciente a que utilice sus servicios en el ejercicio privado de su
profesion, amenos que expresamente le sea permitido. -

Articulo 32. Es contrario a la ética suministrar informes falsos o cargar
honorariosirreales a cualquier tipo de entidad.

Articulo 33. El optometra guardara por sus colegas y personal auxiliar
subalterno, la consideracion, aprecic yrespeto que se merecen.

CAPITULO VII

De las relaciones del optometra con otros profesionales
Articulo 34. El optometradebera siemprerespetar lasotras profesiones.

Articulo 35. El optometra debera abstenerse de hacer comparaciones
entre profesmnes que demeritenlas ajenas en beneficio de la propia.

Articulo 36. Eloptometradeberabuscarsiempre laarmoniayla amistad
con profesionales de otras disciplinasy especialidades.

Articulo37. Eloptometra debera siempre buscaryaceptarlacolaboracion

de profesiones afines ocomplementarias haciendo las remisiones necesarias

enformaoportunay devolviendolas hechas a élcon lainformacién completa
quelehayasido solicitada.

Articulo38. Cuando un optémetra considere que otros profesionales u
otraspersonas estén invadiendo el campo profesional dela optometria, debera
informar alas autoridades competentes y a las organizaciones del caso, con
prudencia y en términos comedidos, ev1tando a toda costa las ofensas
personales.

CAPITULOVIII

De las relaciones del optéometra con la sociedad y el Estado

Articulo 39. Es obligatoria la ensefianza de la Etica Optometrlca enlas
Facultadesde Optometria.

Articulo40. El optometra deberafomentar las medidas que beneficien la

salud general y visual dela comunidad; debera participar enlamotivaciony
educacion sanitaria, promoviendo los procedimientos generalmente acepta-
dos para mejorar la salud visual tanto del individuo como de la comunidad.

Articulo41. Por cuanto toda agremiacion procura conlaunion, lafuerza
requerida para desarrollar programas que beneficien a la profesion, es
deseable parael optometraestar afiliado aunaasociacion cientifica o gremial.

Articulo 42. El optometracolaborara conlas entidades gubernamentalesen
todo lo relacionado con el campo de su profesion, por voluntad propla 0
cuando le sea solicitado. :

Articulo43. El optometraesta obligado a cefiirse ensu gj ercicio profesio-

nal, estrictamente alasleyesdelaRepublicaquereglamentanlaoptometriaen -

Colombia. Por consiguientele esta prohibido: Lausurpacioén outilizaciénde
titulos que no posea y el engafio o exageracionsobreelsignificado real delos
queposea.

Articulo44. Eloptometra seramiembro activo delasociedad, enloposible
apoyara todas lasiniciativasy actividades que propendan por el bienestar de
la comunidad, especialmente aquellas relacionadas con el ejercicio de la
optometria.

Articulo 45. El optometra podra colaborar en la preparacionde futuras
generaciones eninstitucionesdocentes aprobadas por el Estado, estimulando
elamorala ciencia y a su profesion, difundiendo sin restricciones el resultado
de sus experiencias y apoyando a los que seinicien en su carrera. A

Articulo 46. La vinculacion del optometra a las actividades docentes

implica una responsabilidad mayor ante la sociedad y la profesion: La

e
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observancia meticulosa de los principios éticos querigensu vida profesional
ysusrelaciones con otros optometras, profesoresy estudiantes deben servir
demodelo y estimulo alas nuevas promociones universitarias.

Articulo 47. El optometra podra serauxiliar dela justiciaenlos casos que
seflalalaley como perito, expresamente designado para ello. Enunau otra
condicion, el optometra cumplirasudeberteniendo encuentasuprofesion, la
importancia de la tarea que la sociedad le encomienda como experto yla
busqueda de la verdad y solo la verdad. -

Articulo 48. El optémetracomo profesional de lasalud, tienelaresponsa-
bilidad deaplicar sus conocimientos, y los medios diagnosticosinherentesa su
gjercicio profesional, en el diagndstico delas enfermedades oculares, tanto las
de causa local como las de aquellas cuyo origen essistémico.

CAPITULOIX
Publicidad y propiedad intelectual

- Articulo 49. Lapublicidad delos serviéios’pfofesionales, deloptometra, por

cualquier formaosistemautilizado, debeestarde acuerdo conla presenteley.-

Paragrafo 1°. El optometra no debera anunciar u ofrecer por ningtin
medio publicitario, servicios de atencion ala salud visual, alivio o curacio-
nes mediante el uso de métodos, procedimientos o medicamentos cuya
eficacia no haya sido comprobada cientificamente-por las instituciones

- . legalmente reconocidas.

Paragrafo 2°. Los anuncios publicitarios contendran el nombredel profe-
sional, los titulos de postgrado obtenidos y reconocidos legalmente, la
direccion, teléfono y demas medios a su alcance.

Articulo 50. El optometrano auspiciara enningunaformalapublicaciénde
.articulos que no se ajusten estrictamente a hechos cientificos debidamente
comprobados, o0 los que se presentenen formaque induzcan aerror, bien sea

porel contenido o por el titulo de los mismos, oque 1mphquenuna propaganda

personal.

Articulo 51. El optometra, en los aspectosinvestigativos y cientificos se
ajustara o cefiiraalareglamentacion sobre Propiedad Intelectual y Derechos
de Autor.

CAPITULO X

Faltas comunes a la ética profesional optométrica

Articulo 52. Incurre en faltas comunes contra la ética profesional, el
optometraque : ‘

« Utilice, prescriba medicamentos, emplee métodos terapéuticos o de
diagnostico no aceptados por lasinstituciones cientificas legalmenterecono-
cidas olo haga sin estar autorizado porlaley.

*Induzcaaunpaciente a utilizar los servicios particularesaprovechando su
vinculacion temporal o definitiva en una institucion. :

» Omita, consigne falsedades, altere, suprima, destruyao dlvulguetotal 0
parcialmente el contenido de la historia clinica o sus documentos anexos.
Quedan salvas las excepciones previstas en la ley para dar a conocer el
contenido de ésta. .

« Realice directamente o por interpuesta persona o de cualquier forma,
gestidnalguna encaminadaa desplazar o sustituir auncolega, salvo que medie
justa causa de caracter cientifico paraello.

« Suministre informacion falsaacerca de su profesion.

"« Incurraen actos de competencia desleal.

» Desconozca la autonomia del paciente conrelacion a la seleccion del
optometraya laterminacion delosserviciosprofesionales contratados.

* Incurraen actos queimpliquen acoso sexual. i

» Difame, calumnie o injurie o agreda fisicamente aun colega o0 a un
paciente. ~

« Cobre o efectivamente reciba remuneracion o beneficios
desproporcionados como contraprestacionde su actividad, aprovéchando

paraello lanecesidad o la ignorancia del paciente o induciéndolo a engafio.
Pague o prometa pagar parte del honorario recibido por la atencién a un
pacientea la persona o personas que se loshayan remltldo Enlamisma falta
incurriré el optometra que solicite tal pago porremitir aun paciente.

« Atente contralaintimidad, lalibertad o el pudory ellibredesarrollo de
lapersonalidad deun paciente. -

*Noinformealpaciente sobre suverdadero estado desalud visualu ocular.
Expida certificados omitiendo requisitos para ello.

« Viole el secreto profesmnal

« Formule utilizando claves o ardideso cualquier elemento que dificulte su
entendimiento, lo mismo que formule enformaincompleta.

» Ejerzasin el cumplimiento delos requisitos esenciales vigentes.

CAPITULOXI
De las sanciones
Articulo 53. A juicio del tribunal ético profesional tomando como parametros
la gravedad de la falta, la reincidencia en ellas, el perjuicio causado, \‘las
circunstancias del hecho, sus consecuencias y los antecedentes penales y
disciplinariosdel optometra; impondrélas siguientes sanciones:
1. Amonestacion verbal privada antela Saladel Tribunal.

2. Censura publicaque consistiraenlalectura delasancionenla Sala del
Tribunaly enla fijacion, del respectivo edicto en el mismo lugar porel término

- deun(1) mes.

3. Suspensiontemporal delejercicio de: laoptometrladesde dos (2) meses
y hasta por cinco (5 ) afios.

4. Exclusion definitiva del ejercicio de la optometria.

Par4grafo 1°. Laamonestacién verbal privada eslareprension prlvadaque
antela Sala del Tribunal, sehace al infractor porlafalta cometida.

Paragrafo 2°. La suspension temporal consiste en la prohibicion para
ejercerla optometria por untérmino noinferior a dos (2) meses ni superior a
cinco (5) afios.

Paragrafo 3°. La suspens1on trae consigo la cancelacwn de la tarjeta

~ profesional o reglstro profesional por el mismo periodo. -

Paragrafo 4°. Laexclusion definitiva consiste enla cancelacion definitiva
delatarjeta profesional oregistro profesional y enla prohibicion definitiva para
ejercerlaoptometria.

Articulo 54. Lassancionesseaplicaranteniendo encuentalagravedad, las
circunstancias y modalidades de la falta; los motivos determinantes, la

intencionalidad, los antecedentespersonalesy profesionales del infractor la
reincidencia, entendiendo por ésta, la comision de nuevasfaltas enun periodo

decinco(5) afios después de haber sido sancionado disciplinariamente.

Articulo 55. Las sanciones consistentes en censura publica, suspension
temporaly exclusiondel ejercicio profesional se publicaran enlugares visibles

" del Tribunal Nacionaly delos Tribunales Seccionales de Etica Optométrica,

delMinisterio de Salud, de las Secretarias Departamentales y Distritales de la

_ Salud, dela Federacién Colombiana de Optometras, desus Seccionalesy sus

Capitulos, de las facultades de optometria, del Consejo Técnico Nacional

Profesional de Optometria, delasasociacionesdeprofesionalesde optometria

y se anotaran en el registro de optometras que lleve el Ministerio de Saludy
el Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

- Paragrafo. Ejecutoriado el fallo que sancionaaunoptometra, deberadarsela

comunicacion respectivaalasautoridades mencionadasen el presente articulo.
CAPITULOXII
Organo de control y régimen disciplinario

* Articulo 56. Créaseel Tribunal Nacional deEtica Optométricaconsede
enlacapital delaRepublica, con autoridad para conocer de los procesos que
sederivendelincumplimiento del presente codigo.
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Articulo 57.El Tribunal de Etica Optométricaestaraintegrado por cinco
(5) profesionales de la optometria elegidos por el Consejo Técnico Nacional
Profesional de Optometria, deunalista de quince (15) candidatos propuestos
por la Federacion Colombiana-de Optometras, Fedopto, la Asociacion
ColombianadeFacultadesde Optometria Ascofaopylasdemas agrem1a01ones
legalmentereconocidas

Paragiafo. Paralaintegraciondel Tribunal de Etica Optométricase tendra
en cuenta, en lo posible, quelas diferentesespecialidades de optometria estén
debidamente representadas.

Articulo 58. ParaserMiembrodel Tr1buna1Nac1onal deEtica Optométrica
serequiere ser colombiano denacimientoy optometra, gozar dereconocida
solvencia moral e idoneidad profesional; haber ejercido la optometria por
espacio no inferior a quince (15) afios continuos, o haber desempefiado la
catedrauniversitariaenfacultades de optometrialegalmentereconocidas por
el Estado por lo menos durante diez (10) afios.

Articulo 59. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica Optométrica
seran nombrados paraun periodo de dos (2) afios, pudiendo ser reelegibles
y tomaran posesion de sus cargos ante el Ministerio de Salud.

" Articulo 60. Son atribucionesdel Tribunal Nacional deEtica Optométrica:

1. Designar alos Miembros delos Tribunales Seccionales.

2. Investigar entinicainstancialosMiembros delos Tribunales Seccionales
por faltas a la ética profesional cometidas en el ejercicio de su profesion,
mientras ejerzan el cargode miembros.

3. Decidir los recursos de apelacion y de hecho, en los procesos que
conozcan en primera instancia los Tribunales Seccionales, no pudiendo:
agravar la sancion impuesta cuando el sancionado sea apelante tinico.

4. Disponer quelosprocesos, porrazones de facilidad enlas comunicacio-
nes, o para descongestionar los Tribunales Seccionales, seanadelantados por
untribunal diferenteal quecorresponda allugar o secciongeograficaen que
secometiélafalta.- '

5. Vigilary controlar el funcionamiento de los Tribunales Seccmnales de
Etica Optométrica.

~ 6. Designar en el primer mes de labores del respectivo afio, los diez (10)
Conjueces que deban reemplazar a sus Miembros Titulares en caso de
impedimento o recusacion, designacion que se hara por periodos deun (1)
afio, pudiendo serreelegidos. :

7.Conceder licenciasalosMiembros delos Trlbunales Seccionales para
separarse de sus cargos hasta portres (3) mesesa unafio (1) y des1gnar los
miembros interinosa que hayalugar. :

8. Darse su propio reglamento.
9. Fijar susnormas de financiacion

Articulo 61. Ningunmiembro podra emitir conceptos o dar opiniones que
puedan comprometer suimparcialidad enlos asuntos sometidos a su conoci-
miento: Deberan declararse impedidos o recusados paraconocer determina-
da investigacion, cuando en ellos concurran las causales establecidas en el
Codigo de Procedimiento Civil. ’

~ Paragrafo 1°. Encaso deimpedimento aceptado deuno de los Miembros
del Tribunal Nacional, o Seccional, sera sustituido porunconjuez.

Paragrafo 2°. La lista de conjueces estara integrada por los diez (10)
candidatos restantes que no hubieransido elégidos como miembrosy deberan
reunirlas mismas calidades para ser miembros titulares. Se posesionaran ante
el Presidente del Tribunal, o en su defecto, ante cualquier miembro en cada
proceso en que les corresponda actuar. o '

Paragrafo3°. Igual procedimiento seaplicara enlos casos deimpedimento
o recusacion de un Miembro de Tribunal Seccional. ‘

Articulo 62. Las faltas quese imputena los Miembros del Tribunal Nacional
mientras conservan tal calidad, seran investigadas enunica instancia, poruna
sala de conjueces integrada por cinco (5) miembros.

Articulo 63. Encadadepartamento oregiony enelDistrito Capital de Santa
Fe de Bogot4, se constituird un Tribunal Seccional de Etica Optométrica, que
tendra competencia en el respectivo terrltorlo y funcionara en la capital
respectiva.

Articulo 64. El Tribunal Seccional de Etica Optométrica estaraintegrado
por cinco (5) profesionalesde la optometria elegidos por el Tribunal Nacional
deEtica Optométrica, escogidos de losoptometras queresidan enlaregion.

Articulo 65. Para ser Miembro del Tribunal Seccional deEtica Optométrica,

.serequiere ser colombiano de nacimiento y optometra; gozar de reconocida
solvenciamoral e idoneidad profesional y haber ejercido la optometria por

espaciono inferior a ocho (8) afios continuos, o haber desempefiadola catedra
universitaria de facultades de optometria, legalmente reconocida por el
Estado, por lo menos por cinco (5) afios.

Articulo 66, Los Miembros de los Tribunales Seccionales de Etica
Optométrica seran nombrados paraun periodo de dos (2) afios, podran ser
reelegidosy tomaranposesionde sus cargos ante laprlmera autoridad de salud
dellugar.

Articulo 67. Son funciones de los Tribunales Seccionales de Etlca
Optométrica: -

1. Conocer y decidir enprimerainstancialos procesos d1501p11nar10s contra

‘los optometras, por presuntasfaltasalaética profesional.

2. Tramitary decidir losimpedimentos y recusaciones de susmiembros, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo deP. Civil.

3. Designar sus conjueces.

4. Elaborar semestralmente los informes sobre los procesos adelantados :

en el respectivo periodo y remitirlos al Tribunal Nacional y al Ministerio de
Salud. :

5.Darsesu propio reglamento.
Articulo 68. Las faltas que se imputen a los Miembros del Tribunal

~ Seccionalmientras conservantalcalidad, seraninvestigadas enunicainstancia,

por el Tribunal Nacional de Etica Optométrica.

Articulo 69. Paralaintegraciondel Tribunal de Etica Optométrica se tendra
encuenta, enloposible, quelas dlferentes espe01a11dades de optometriaestén
debidamente representadas.

- Articulo 70. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de las
atribuciones que se le confiere mediante el presente cédigo cumplen una
funcion pablica. -

Artlculo 71.El articulo 8°delaLey 372 de 1997, quedara asi:
..Articulo 8°. De las funciones. El Consejo Técnico Naclonal Profesio-
nal de la Optometriatendralassiguientes funciones:
a) Dictarsu propio reglamento, organizar su propia secretaria ej ecutlva y

- fijar susnormas de financiacion; -

-b)Expedirla tarjeta a los profesionales que llenen los requ131tos exigidosy
llevar el registro correspondiente; :

c) Fijar el valor de los Derechos de Expedicion de la tarjeta profesional;

d) Colaborar con las autoridades universitarias y profesionales en el

estudio y establecimiento de los requisitos académicos y plande estudios con

el fin de lograr una 6ptima educacion'y formacion de profesionales de la.

optometria,

e) Cooperar con la asociaciones y sociedades gremiales, cientificas y
profesionales de la optometria en el estimulo y desarrollo de la profesmn yel
continuo mejoramiento de lautilizacion delos optometras;

f) Asesorar al Ministerio de Salud en el disefio de planes, programas,
politicas o actividades relacionadas con la salud visual;

g) Establecer y reglamentar los medicamentos que el optometra puede
utilizar ensuejercicio profesional; Nacional deEtica Optometria;

h) Sefialar la remuneracion que corresponda a los miembros de los
tribunales y demas personal auxiliar;

i) Nombrarlos Miembros del Tribunal Nacional de Etica Optométrica,
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j) Las demas que sefialen sus reglamentos en concordar.cia conla presente
ley. )

Paréagrafo. El requisito detarjeta profesional noregira paralos integrantes
del primer consejo, mientras dura la organizacion ytramite correspondiente.

Los miembros que representan a las asociaciones de optometray alas -

entidades docentes que conforman El Consejo Técnico Nacional Profesional

‘de Optometria desempefiaran sus funciones adhonorem.

Paragrafo transitorio. E1 Consejo Técnico Nacional de Optometria expe-
dirdenunlapso de tlempo no mayor de seis (6) meses de posesion El codigo
deEticaO ptométrica...’ -'

CAPITULO X1
Del proceso disciplinario ético-profesional

Articulo 72. El opt(')metra sometido a proceso ético disciplinario sera
juzgado de conformidad conlasleyes preexistentes alacto queseleimputey
conobservanciadelasformas propias del mismo. Tienederecho ala defensa,

- ala designacion de un abogado que lo asista durante la investigacion y el
juzgamientoy se presumirainocente mlentras nose le declareresponsableen

fallo ejecutoriado.

Paragrafo. Los principios éticos generales de la ciencia optométrica, la
equidad, lajurisprudenciay la doctrina soncriteriosauxiliares enel juzgamiento,
siendo obligaciondel Trlbunal investigar, tanto lo favorable como lo desfavo-

. rableal optometra.

Articulo 73. El proceso disciplinario ético profeswnal tiene por objeto
determinar siseha infringido cualquiera delos mandatos o prohibiciones dela
presenteley con el objeto de garantizar el ejercicio éticode laoptometriaen
beneficiodelasalud visual de lacomunidad, y serainstaurado:

a) Deoficio, cuando por conocimientod e cualquiera delos Miembros del
Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley;

b) Por solicitud de cualquier persona natural o juridica. En todo caso
debera presentarse, por lo menos una prueba sumaria del acto que se
considererefiido con la ética optométrica. :

Articulo 74. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion del
prdceso, elMagistrado instructor iniciaraunainvestigacion preliminar porun
término nomayordeun (1) mes, conel findeestablecersilaconductase ha
realizado, siesono constltutlvade faltaalaética eldentlﬁcar aloptometra que
enellahayaincurrido. .

Articulo75. El Tribunal seabstendra de abrir investigacion formal cuando
aparezca demostrado quela conductano ha existido o que no es constitutiva
defaltacontralaéticao queel profesional investigadono laha cometido, o que
el proceso no puede iniciarse por muerte del optometra, por prescripcion de
la accion o por cosa juzgada.

Paragrafo. Estadecisioninhibitoria se adoptaramedianteresolucionmo-

" tivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser

interpuestos por el Ministerio Publico, el paciente o su apoderado, o el
denunciante. :

Articulo 76. La investigacion o instruccion formal adelantada por el
miembro instructor comienza con la resolucion de apertura que ordenara
establecer la calidad de optometra: se solicitara la historia clinica del paciente
cuando asi se amerite y se dispondra oir al optometra en exposicion libre y

espontanea, aligual que lapractica detodas las diligenciasnecesariasparael -

esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsablhdad )
inocencia de sus autores participes. : ~

Paragrafo 1°. Eltérminodeinstruccionnopodra exceder detres (3) meses,
contados apartir delaresolucion de apertura. No obstante, sisetratarededos
o mas faltas a la ética o dos o mas los optometras investigados, €l término
méximo seré de seis (6) meses, pudiendo ampliarse hasta por otro tanto a

~ solicitud del miembro instructoro dela Saladel Tribunal. -

Paragrafo2°. Sidela instruccion adelantada se puede inferir una eventual
transgresionanormas decaracter penal, civil 0 administrativo, simultineamen-
te con lainstruccion del proceso disciplinario o ético, los hechos se pondran
en conocimiento de la autoridad competente. v i

El proceso ético profesional seraindependiente y se ejercera sin perjuicio
delos demas procesosjudiciales, administrativos o disciplinarios que puedan
adelantar las autoridades respectivas en ej ercicio de sus funciones.

Articulo 77, Formuladoslos cargoscontrael profesionalinvestigado, debe
procederse a su notificacion personal para que dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion ejerza su derecho a la defensa y presente los
descargos. '

Siellono fuere posible, asi se har4 constar y se lenotificar4 por edicto que
serafijado durante 20 diasen laSecretaria del Tribunal, alcabo de los cuales
si no comparece se le designara un apoderado de oficio para garantizarle
plenamente su defensay el derecho al debido proceso.

Articulo 78. Siconlosdescargosse solicitarela practica de pruebas, o si
el instructor considerare necesario ordenarlas de oficio, se procedera a su
decreto siemprey cuando sean conducentes y pertinentes, para lo cual fijara
un término superlor a 20 dias habiles.

Articulo 79. Presentadoslos descargos, practicadas las pruebas decreta-
das deoficio 0 a peticion de parte, el miembro instructor dispondra de quince
(15) dias habiles para presentarel proyecto defalloyla Sala de otros quince
(15) dias para decidir.

Articulo 80. Elfallo sera absolutorio o sancionatorio. No se podra dlctar
fallo sancionatorio, sino cuando exista certeza sobre la comision del hecho
violatorio de las normas contenidasen la presente leyy laresponsabilidad del
optoémetraacusado.

Parégrafo. Laparteresolutivadelfallose proferlra con lasiguiente formula
“El Tribunal deEtica Optométrica por mandato dela ley, decide”.

Articulo 81. Contralas decisiones disciplinarios proceden los recursos de
reposicion, apelacion y de hecho que deberan interponerse dentro de los
quince (15)dias habiles siguientes alanotificacion. Los recursos de reposicion
y apelacion proceden contra las resoluciones interlocutorias y los fallos de
primera instancia. El recurso de hecho cuando el funcionario de prlmera
instancia niegaelrecursode apelacion.

Articulo 82. Los fallos deben notificarse personalmente al profesmnal
implicado o a su apoderado indicandole el o los recursos que contra ellos
proceden para garantizarle plenamente el debido proceso, aclarando que
contralos fallos del Tribunal Nacional no procederecurso alguno.

Paragrafo1°. Senotificaran personalmenteal optdmetrao asuapoderado
las siguientes decisiones: laresolucioninhibitoria; la de apertura de la investi-
gacionla quele formulacargos; lade preclusiondelai mvest1gac1on laqueniega
la practica de pruebasy el fallo.

Paragrafo 2°. Sino fuere posible hacer la notificacion personal previa
constancia secretarial sobre el agotamiento delas diligencias pararealizarla a
través de comunicaciones ala tltimadireccionregistrada por eloptémetrao -
su apoderado, las resoluciones se notificaran por anotacion, en estado que
permanecerafijado enla Secretariadel Tribunal por el términodetres(3) dias
habilesy el fallo por edlcto quesefijarden lamisma secretaria durante cinco
(5)dias habiles. -

Articulo 83. Recibido el proceso por el Tribunal Nacional seré repartido -
yel ponentedispondra de quince (15) dias habiles, contados apartir delafecha
enqueentreasu DespaCho parapresentarel proyectoyla Sala deotros quince
(15) dias para proferir la decision de fondo. ] .

Parégrafo. Si el ponente o la Sala considerare necesaria la préctica de
pruebas para aclarar puntos oscuroso dudosos, las decretar4 de oficio y fijara
para su practicauntérmino no superior a treinta (30) dias.

Articulo 84. Son causales de nulidad del proceso ético:
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— Laincompetenciadel funcionario parajuzgar;

— Laexistencia de irregularidades que desconozcan el debido proceso.

Articulo85. Laacciondisciplinariaético optométricaprescribe encinco (5)
afios, contados desde el dia en que se cometio la ltima accion u omision
constitutiva de la falta. La formulacion del pliego de cargos interrumpe la
prescripcion, la que se contara nuevamente desde la interrupcion, pero el
término se reduciraa tres (3) afios. La sancion prescribe en cinco ( 5) afios que
secontaran a partir de la-ejecutoria del fallo que laimponga. '

Articulo 86. Enlo no previsto en la presente ley, se aplicaran lasnormas
pertinentes del Codigo deProcedimiento Penal. )

Articulo 87. La presente ley rige a partir de la fécha de su promulgacion,
modifica laLey 372 de mayo 28 de 1997 y derogalas disposiciones quele sean
contrarias. :

* % %

PONENCIA PARA PRIMERDEBATEALPROYECTO
DE LEY NUMERO 119/99 CAMARA ‘

por medio de la cual se establecen condiciones
para celebrar un acuerdo humanitario.

~Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva dela Comision
Primera Constitucional Permanente delahonorable Cimarade Representan-
tes, procedemos a rendir informe al proyecto de ley por medio delacual se
crea una herramientajuridica especial, que le permite al Gobierno Nacional

* proceder adesarrollarunacuerdo humanitario que permitalaliberaciondelos

colombianos privados injustamente de la libertad por parte de un grupo
insurgente que desarrolle un procesode pazeén elmomento de expedicionde
estaley. ' c ‘

Acumulamosal proyecto deley presentado porlos congresistas: Zulema
Jattin, JuanManuel Ospina, Roberto Camacho y Luis Fernando Velasco, en
compaiiia del sefior Procurador General de la Nacion, lainiciativaradicada

“por el honorable Representante Gustavo Petro, para proceder a rendir
~ ponencia.

Elproyecto delrepresentantePetroutiliza comofigurajuridicaquepermita
lograr el intercambio de prisioneros delainsurgencia por soldadosy policias
retenidos injustamente por las organizaciones armadas almargendelaley, la
del indulto, gracia propia de la finalizacion de un proceso de paz, y no
precisamente de suinicio. Esteproyecto desarrolla con propiedad los delitos
conocidos como crimenes de guerra, alos que les propone excluirlos de este

beneficio, lo mismo que los delitos considerados de lesa humanidad y el
genocidio. Frente a estas dos ltimas exclusiones que no es estrictamente
necesario desarrollarlas legalmente, pues tienenespecial fuerzavinculante por
tratados internacionales suscritos por el pais, consideramos detodas formas
perfectamentevalida sureferencia, queentendemos en cuanto asutipificacion,
seremitealo dispuesto enel Estatuto Penal Internacional de Roma.

Reconociendo la Profundidad en el estudio del Proyecto de ley 010/99
Cémara, por la cual se facultaal Gobierno Nacional para expedirindultosy
cesar procedimientos judiciales, individualmente, a los miembros de las
organizaciones fuera de la ley a las que se les conceda el caracter politico,
consideran los ponentes que no se puede iniciar un proceso de paz con
instrumentos propios de su culminacion, porloquerecomendamosno acoger
esta propuesta, y a cambio de ello darle primer debate al Proyecto de ley
numero 119/99 Camara, “por medio dela cualse establecen condiciones para

~ celebrarunacuerdo humanitario, con todo su articulado sinmodificaciones, y
‘asumimos la respectiva exposicion de motivos en nuestro informe a la
" comision, solo aclarando en ella que la reunion del Jefe de Estado con el

Comandantedelas FARC sehizo, unavezlos colombianos lo habianelegido
como suPresidente.

Honorables Representantes:
Roberto Camacho, Luis Fernando Velasco.
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